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ال�ضبل نحو الديمقراطية فى اأوروبا 1974- 1991

نظرة عامة:

الم�ساهمون: كتب الف�سل الخا�س بالبرتغال :اآنا �سانطو�س بينتو، المعد البرتغالي للعلاقات 

لل�سبونة؛ اليونان :اإيزابيل األكاريو، المعهد البرتغالي للعلاقات  الدولية-الجامعة الجديدة 

ريزنده، المعهد البرتغالي  الدولية-الجامعة الجديدة لل�سبونة؛ اإ�سبانيا وبولندا :مادالينا 

لل�سبونة؛ هنغاريا وبلغاريا :فريديريكو رو�سا، كلية  للعلاقات الدولية- الجامعة الجديدة 

رايموندو، المعهد  الاجتماعية- الجامعة الجديدة لل�سبونة؛ ت�سيكو�سلوفاكيا :فيليبا  العلوم 

الديمقراطية :نيلز ماير اأوهلندورف، المنظمة الدولية  الجامعي الاأوروبي؛ جمهورية األمانيا 

العلوم الاجتماعية- التقارير حول الديمقراطية؛ رومانيا :األك�ساندرو مانولي،كلية  لن�شر 

الجامعة الجديدة لل�سبونة؛ المقدمة :مايكل ماير ريزنده، المنظمة الدولية لن�شر التقارير حول 

الديمقراطية؛ الر�سوم البيانية :كارمين فون�سيكا، المعهد البرتغالي للعلاقات الدولية-الجامعة 

الجديدة لل�سبونة؛ ن�شر :كيت اأب�سون، المنظمة الدولية لن�شر التقارير حول الديمقراطية. اإن 

وجهات النظر المعبر عنها في هذا التقرير هي لاأ�سحابها.

مقدمة ونظرة عامة:

لقد اأذكت النتقالت ال�سيا�سية في م�صر وتون�س الهتمام بالطريقة التي انتقلت بها الدول 

والمجتمعات من اأنظمة ال�سلطوية اإلى الديمقراطية بعد الإطاحة بالأنظمة القديمة. لقد عبرت 

مجموعات من المجتمع المدني في تون�س وم�صر على وجه الخ�سو�س عن رغبتها في الح�سول 

ي�ستجيب هذاالتقرير لهذا  المعلومات عن النتقالت التي وقعت في الما�سي.  على مزيد من 

الهتمام من خلال توفير نظرة عامة واقعية عن النتقال اإلى الديمقراطية في ت�سع دول اأوروبية 

بين1974 و1991: البرتغال، اليونان، ا�سبانيا، هنغاريا، بولندا، بلغاريا، ت�سيكو�سلوفاكيا، 

جمهورية األمانيا الديمقراطية، رومانيا.

وقعت في منطقتي اأوروبا  يغطي هذا التقرير عمليات النتقال وفق ترتيبها الزمني كما 

الو�سطى وال�صرقية في نهاية الثمانينيات. ل ي�سمل التقرير  الجنوبية في ال�سبعينيات واأوروبا 

التحولت نحو الديمقراطية التي جاءت بعد تفكك التحاد ال�سوفياتي اأو بعد النحلال العنيف 

ليوغو�سلافيا.

ال�ضبل نحو الديمقراطية فى اأوروبا
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التقرير كانت مختلفة ب�سكل  اإن ال�سياقات التي جرت فيها النتقالت التي يعالجها هذا 

ملحوظ. في اأوروبا الجنوبية، جرت النتقالت كاأحداث غير بارزة ن�سبيا، ل تتجاوز في 

اإن �سقوط الطغمة الع�سكرية اليونانية في يوليو 1974 وقع بعد  الحدود الوطنية.  معظمها 

الأحداث في قبر�س ولم تكن له �سلة بالثورة في البرتغال التي جرت في وقت �سابق من نف�س 

العام. مع ذلك، كان هناك نوع من العدوى في اتجاه �سبه الجزيرة الإيبيرية، حيث تاأثرت 

البرتغال. ومن الجدير بالذكر اأنه في بداية  التطورات في اإ�سبانيا بالأحداث التي جرت في 

هذه الموجة من التحولت، كان للثورة البرتغالية �سمة تميزها عن غيرها من التي يتناولها هذا 

التقرير، اإذ وقع التناف�س بين هدفان للانتقال، الأول لإحداث نظام �سيوعي، والثاني من اأجل 

اإقرار الديمقراطية الليبرالية. وقد فاز هذا الأخير ب�سبب نتائج النتخابات الوا�سحة التي كانت 

ل�سالح الأحزاب غير ال�سيوعية. في كل النتقالت الثمانية الأخرى، فاإن الهدف الوحيد الذي 

كان وا�سحا هو تاأ�سي�س ديمقراطية ليبرالية.

اأوروبا الجنوبية، تبرز التحولت  وعلى العك�س من التحولت المتميزة التي طراأت في 

وقعت جميع التحولت في �سياق  دينامية جهوية قوية.  في اأوروبا الو�سطى وال�صرقية 

البيري�سترويكا التي جاء بها جوربات�سوف وتخفيف قب�سة النظام ال�سوفياتي على الدول التابعة 

له. لقد منح ن�ساط حركة الت�سامن في بولندا ف�ساء وا�سعا للمعار�سة في العالم ال�سيوعي.

على الرغم من اختلاف ال�سياقات، فمن الوا�سح اأن عددا كثيرا من الأ�سئلة التي تواجه 

تون�س وم�صر حاليا م�سابهة لتلك التي كان على الأطراف الفاعلة في هذه التحولت باأوروبا 

الإجابة عنها، مثل: هل يتعين اإجراء انتخابات �صريعة، واإذا كان الجواب نعم فلاأي هيئات؟ 

الإطار لقانوني للنظام القديم واإ�سلاحه في نف�س الوقت؟ هل  هل يجب محاولة البقاء �سمن 

ينبغي اإجراء الإ�سلاح الد�ستوري ال�سامل من خلال جمعية تاأ�سي�سية اأو ترك هذه المهمة اإلى 

البرلمان؟ كيف ينبغي التعامل مع اإرث حكم الحزب الوحيد؟ وهلم جرا.

يمكن ب�سهولة ا�ستخلا�س  وبالرغم من اختلاف الو�سع في كل بلد على حدة، واأنه ل 

درو�س بالن�سبة للانتقالت في تون�س وم�صر وغيرهما، فاإنه تجدر الإ�سارة اإلى اأن النتقالت 

الديمقراطية الت�سع مو�سوع هذا التقرير تتقا�سم بع�س ال�سمات الم�ستركة، من بينها:

منظمة التقرير من اأجل الديمقراطية
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انتخابات �ضريعة:

وقد اأجريت اأ�سا�سا في  نظمت انتخابات في كل الحالت الت�سع في بداية عملية النتقال، 

غ�سون �ستة اأ�سهر، وفي كل الحالت تقريبا في غ�سون 13 �سهرا )انظر الر�سم البياني اأدناه(. 

اإن فقدان ال�صرعية الذي يلي �سقوط اأو تغيير نظام ما يكون عميقا بال�سكل الذي يجب معه ملء 

ذلك، فاإن تحديد موعد لعملية انتخابية من �ساأنه معالجة  هذا الفراغ ب�صرعة. وعلاوة على 

ال�سعور بالنجراف بعد الحدث الثوري، لأن النتخابات المقبلة تعطي ال�سكان المتوج�سين اآفاقا 

ملمو�سة للتغيير تعمل على تركيز انتباه �سانعي ال�سيا�سات.

اإن البلدان التي جرت فيها النتخابات بعد �ستة اأ�سهر من زوال النظام القديم هي بالخ�سو�س 

تلك التي خ�سعت لنتقال ديمقراطي مبني على اأ�سا�س التفاو�س )ا�سبانيا، هنغاريا، بولندا( ، 

بدل من التحول الثوري حيث اأطيح بالنظام القديم.

ال�ضبل نحو الديمقراطية فى اأوروبا
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منظمة التقرير من اأجل الديمقراطية
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الفترة الزمنية منذ بداية الانتقال حتى الانتخابات

-انتخابات تناف�سية جزئيا قبل �سقوط النظام ال�سيوعي

ج ت: جمعية تاأ�سي�سية – ب: برلمان – ر: رئا�سية – �س: ا�ستفتاء
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الاإ�ضلح الد�ضتوري:

وفي الحالت المعرو�سة  ي�سكل الإ�سلاح الد�ستوري مدخلا اأ�سا�سيا لأي تحول �سيا�سي 

في غ�سون �سنة اأو �سنتين. وكما يظهر بو�سوح من  هنا، تحققت معظم هذه الإ�سلاحات 

الجدول اأدناه، فاإن مقاربة الإ�سلاح الد�ستوري تختلف كثيرا: في بع�س الحالت تم تعديل 

الد�ساتير القديمة، وفي حالت اأخرى كتبت د�ساتير جديدة؛ في بع�س الأحيان تمت الموافقة 

قليلة عملت  على التغييرات بوا�سطة ال�ستفتاء، وفي اأحيان اأخرى لم يقع ذلك؛ وفي حالت 

وفي حالت اأخرى تم تكليف البرلمانات  الجمعيات التاأ�سي�سية على �سياغة د�ساتير جديدة، 

باإنجاز هذه الإ�سلاحات.

تقوية البرلمانات:

�سكلت عن�صرا مركزيا في  في كل البلدان الت�سعة، فاإن تقوية دور البرلمانات المنتخبة 

اأقلها اأن فروع الجهاز التنفيذي للاأنظمة القديمة كانت  الإ�سلاح الد�ستوري، لأ�سباب لي�س 

تتمتع ب�سلاحيات مفرطة. اإن التخوف من تمركز م�ستويات عليا من ال�سلطة في فرع واحد 

داخل الدولة دفع كل البلدان تقريبا اإلى اعتماد النظام ال�سيا�سي البرلماني. وقد كانت البرتغال 

وبولندا ال�ستثناءات الوحيدة، حيث تم اختيار النظام �سبه الرئا�سي بدل من ذلك. من الممكن 

اأي�سا اأن يكون نموذج اأوروبا الغربية، حيث ت�سود الأنظمة البرلمانية، اأثر في اختيار النظام 

ال�سيا�سي.

ال�ضبل نحو الديمقراطية فى اأوروبا
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نظرة عامة حول طرق الاإ�سلاح الد�ستوري

 تعديلات

محدودة

في البداية

 د�ستور

جديد
تعليقالا�ستفتاءاأي جهاز؟

البرتغال

لا

 )د�ستور

انتقالي(

نعم
 جمعية

تاأ�سي�سية
لا

نعمالبرلماننعمنعماليونان

نعمالبرلماننعمنعماإ�سبانيا

لاالبرلمانلانعمهنغاريا

 تم اإ�سلاح الد�ستور من طرف

 البرلمان القديم والجديد على

امتداد فترة من الزمن.

لاالبرلمانلانعمبولندا

 تم اإ�سلاح الد�ستور من طرف

 البرلمان القديم والجديد على

امتداد فترة من الزمن.

 �سودق على الد�ستور الجديد

�سنة 1997.

نعملابلغاريا

 الجمعية

 الوطنية

الكبرى*

لا

لاالبرلمانلانعمت�سيكو�سلوفاكيا

 اأنجزت الا�سلاحات الد�ستورية

 من طرف البرلمان، لكن تم

 تق�سيم البلاد اإلى ق�سمين عام

.1993

 جمهورية

 األمانيا

الديمقراطية

لالالانعم

 ان�سمت جمهورية األمانيا

 الديمقراطية اإلى د�ستور األمانيا

)الغربية( في اأكتوبر 1990.

رومانيا

لا

 )وجود

 د�ستور حيز

 التنفيذ تم

 ن�سخ بع�س

مقت�سياته(

-اأدت هذه الجمعية دور البرلمان ودور الجمعية التاأ�سي�سية في نف�س الوقت

منظمة التقرير من اأجل الديمقراطية
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نظام الانتخاب بالتمثيل الن�ضبي:

قبل اأول انتخابات في اأفق تعزيز  في كل البلدان الت�سعة تقريبا تم تغيير النظم النتخابية 

بع�س الدول نظام التمثيل الن�سبي الكامل، بينما و�سعت دول  اختارت  التمثيلية الن�سبية. 

وقد كانت الغاية المنطقية  والتمثيل الن�سبي.  اأخرى اأنظمة موازية تجمع بين نظام الأغلبية 

للاتجاه نحو تمثيلية ن�سبية اأكثر هي ال�سماح باإدماج اأكبر لمختلف القوى ال�سيا�سية من خلال منح 

فر�سة للاأحزاب والحركات ال�سيا�سية ال�سغيرة والجديدة.

اإن التوجه نحو نظام التمثيل الن�سبي يمكن اأن يكون مكملا منطقيا لإجراء انتخابات �صريعة. 

ال�سيا�سية الجديدة ل تتوفر �سوى على قليل من الوقت للتح�سير  فحتى لو اأن المجموعات 

للانتخابات، فاإن لديها على الأقل فر�سة لك�سب بع�س التمثيلية، بينما في اإطار اأنظمة النتخاب 

بالأغلبية فاإن الأحزاب الكبرى عموما هي التي ت�ستطيع الفوز بمقاعد.

الاإدارة الانتخابية:

على الرغم من اأن الأنظمة ال�سلطوية في اأوروبا الجنوبية والأنظمة ال�سيوعية في اأوروبا 

انتخابات، فقد كانت م�سوبة بالتزوير وقو�ست ب�سدة من  والو�سطى وال�صرقية كانت تنظم 

عر�سة للتلاعب، فاإن  وعلاوة على كونها  انعدام الثقة بين الناخبين ب�ساأن نزاهتها.  جراء 

النتخابات في هذه البلدان لم تكن حقيقية ول تناف�سية، ونتائجها م�سكوك فيها دائما.

وبناء على ذلك، اهتم الفاعلون في النتقالت الديمقراطية اهتماما كبيرا بالكيفية التي �سيتم 

بها تنظيم النتخابات النتقالية، ل �سيما من الذي �سيتكلف بتنظيمها. في معظم الحالت، تم 

اإحداث لجان انتخابية م�ستقلة لتنظيم اأو الإ�صراف على تنظيم النتخابات. وتتاألف هذه اللجان 

اإما من �سخ�سيات م�ستقلة اأو من ممثلي الأحزاب اأو منهما معا.

ما هي الدرو�س بالن�ضبة لم�ضر وتون�س؟

النتقالت الديمقراطية  بالرغم من عدم وجود درو�س ثابتة يمكن ا�ستخلا�سها من 

الأوروبية اأو غيرها بالن�سبة لم�صر وتون�س، يجدر اإبراز بع�س اأوجه الت�سابه والختلاف في 

م�سار كلا البلدين.

ال�ضبل نحو الديمقراطية فى اأوروبا
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من الوا�سح جدا اأنه في كل من م�صر وتون�س هناك تحرك لإجراء انتخابات �صريعة بعد 

الإطاحة بالروؤ�ساء ال�سابقين. فقد اأجرت م�صر ا�ستفتاء ب�ساأن تعديلات د�ستورية محدودة يوم 

19مار�س ويعتزم المجل�س الع�سكري عقد النتخابات الرئا�سية والبرلمانية في اأيلول / �سبتمبر. 

في تون�س، من المقرر اإجراء انتخابات لختيار الجمعية التاأ�سي�سية يوم 24 يوليو.

ب�ساأن م�ساألة الهيئة التي يجب انتخابها اأول - في النتقالت الديمقراطية الأوروبية الت�سع 

التي يتناولها هذا التقرير، فاإن البرتغال ورومانيا فقط عينتا جمعية تاأ�سي�سية كاأول حدث انتخابي 

بعد الإطاحة بالنظام ال�سابق. اأما في الدول الأخرى فاإن البرلمانات هي التي كلفت بالإ�سلاح 

الد�ستوري؛ واأحيانا تم تو�سيع مهمتها ب�سفة خا�سة لهذا الغر�س، كما وقع في بلغاريا حيث تم 

اختيار  جمعية وطنية كبرى، لتعمل في نف�س الوقت كبرلمان وكجمعية تاأ�سي�سية.

خلافا لتون�س، فاإن النتقالت مو�سوع هذا التقرير قادتها قوى المعار�سة اأو وفي بع�س 

الأحيان قادها نظام قديم اأ�سلح نف�سه تحت �سغط من المعار�سة من داخله. اإن رومانيا فقط 

هي التي كانت لها ثورة من دون قيادة وا�سحة مع عنا�صر من الحزب ال�سيوعي القديم الذين 

تمكنوا من مراقبة عملية النتقال.

يفكر في اإ�سلاح د�ستوري  خلافا لما حدث في م�صر، حيث يظهر اأن المجل�س الع�سكري 

الإ�سلاحات الد�ستورية تم اعتبارها في النتقالت الأوروبية  �سامل كاأحد الخيارات، فاإن 

اأمرا جوهريا في كل عملية انتقال وفي كثير من الحالت كلفت برلمانات منتخبة حديثا لتنفيذ هذه 

الإ�سلاحات. رغم كونه م�سابها لحالة اإ�سبانيا واليونان وت�سيكو�سلوفاكيا، قد بداأ النتقال في 

م�صر باإ�سلاحات د�ستورية محدودة.

وبقدر ما اأن الأمر يتعلق اأي�سا بالإدارة النتخابية، فاإن م�صر تختلف عن البلدان الم�سمولة 

بهذا التقرير ما دام اأن هناك اأطرافا في ال�سلطة الق�سائية تتمتع تقليديا بثقة الجمهور قد احتفظت 

فترة طويلة اأن ي�سارك الق�ساة في  وبالتالي، كان هناك طلب منذ  ب�سمعة توؤكد ا�ستقلالها. 

الإ�صراف على النتخابات، وقد لعبوا بالفعل دورا بارزا في الإ�صراف على ا�ستفتاء 19 مار�س 

حول التعديلات الد�ستورية المحدودة.

منظمة التقرير من اأجل الديمقراطية
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البرتغال:

I. مدة الانتقال

ابتداء من 25 اأبريل 1974 عندما انتظم �سغار �سباط الجي�س في »حركة القوات الم�سلحة« 

اأبريل 1976 عندما اعتمد د�ستور ديمقراطي جديد، تلته  وقاموا بانقلاب ع�سكري، اإلى 

انتخابات برلمانية ورئا�سية.

II. ال�ضياق 

في �سنة 1974 كانت هناك موؤ�صرات كثيرة على اأن النظام ال�سلطوي الذي اأن�ساأه �سالزار 

عام 1926 كان تحت ال�سغط. كان القت�ساد يعاني من اأزمة النفط والحروب ال�ستعمارية 

مار�سيلو كايتانو قد خ�صر دعم  المكلفة في غينيا واأنغول وموزامبيق. وكان رئي�س الوزراء 

البرلمان عندما لم ي�سفر توجهه نحو التحرر ال�سيا�سي والإ�سلاح  الإ�سلاحيين الليبراليين في 

عن نتائج. اأما الحركة الطلابية، الموجهة اأ�سا�سا من طرف جماعات الي�سار المتطرف، فكانت 

ت�سيطر على الجامعات، اأما اتحادات النقابات العمالية الكبرى فكانت تحت �سيطرة المعار�سة 

التي ت�سم من بينها الحزب ال�سيوعي. وكانت القوات الم�سلحة منق�سمة ب�سكل عميق على م�ستوى 

كل الرتب وذلك اأ�سا�سا ب�سبب عدم قدرة النظام على و�سع حد للحروب ال�ستعمارية.

III. تكوين هيئات الانتقال

طوال فترة النتقال كانت هناك �صريحتان من الموؤ�س�سات ال�سيا�سية: الموؤ�س�سات القائمة مثل 

الحكومة والرئي�س، والهيئات الثورية الم�سكلة حديثا؛ اأحيانا كان هاذان الفريقان ممثلان لهيئة 

واحدة. في الفترة الم�سطربة ما بين النقلاب واعتماد د�ستور جديد في اأبريل 1976 كان هناك 

رئي�سان و�ستة حكومات موؤقتة.

المجل�س الع�سكري  الم�سلحة«  »حركة القوات  في اأعقاب انقلاب ني�سان / اأبريل، اأن�ساأت 

الجنرالت من الفروع الثلاثة للقوات الم�سلحة، باعتباره  للاإنقاذ الوطني، الذي يتاألف من 

1975. تراأ�س المجل�س  انتقالية حتى انتخاب الجمعية التاأ�سي�سية في ني�سان / اأبريل  �سلطة 

الع�سكري الجنرال اأنطونيو دو �سبينول. اأ�سبح الجنرال �سبينول رئي�سا وعين وزيرا اأول غير 

حزبي لكنه ا�ستقال في وقت لحق من ذلك العام. ا�ستلمت اأول حكومة موؤقتة مهامها في بداية 

ال�ضبل نحو الديمقراطية فى اأوروبا
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�سهر مايو 1974 ولم ت�سمل الجي�س. لقد كانت حكومة ائتلافية ت�سم، اإلى جانب اآخرين، قادة 

الأحزاب ال�سيا�سية الرئي�سية، بما في ذلك الحزب ال�سيوعي.

على اأع�ساء من المجل�س  في �سهر مايو 1974 اأي�سا، تم اإن�ساء مجل�س الدولة، م�ستملا 

الع�سكري، واأع�ساء من »لجنة تن�سيق البرنامج« التابعة لحركة القوات الم�سلحة، و�سخ�سيات 

رائدة. في �سبتمبر 1974، تم حل المجل�س الع�سكري وحل محله »مجل�س الع�صرين«  مدنية 

الوزراء وعنا�صر من الجي�س اأع�ساء في الحكومة  والذي �سمل رئي�س الجمهورية ورئي�س 

الموؤقتة وممثلين عن حركة القوات الم�سلحة. في مار�س 1975، في اأعقاب ف�سل النقلاب الذي 

قام به الرئي�س ال�سابق الجنرال �سبينول، تم تعوي�س »مجل�س الع�صرين« بـ »مجل�س الثورة«، 

اإلى اأع�ساء مجل�س  ا�ستمل على روؤ�ساء الأركان وقادة المناطق الع�سكرية بالإ�سافة  الذي 

الع�صرين. تم اإقرار مجل�س الثورة غير المنتخب من طرف الد�ستور الديمقراطي ل�سنة1976  

واألغى فقط بمنا�سبة الإ�سلاح الد�ستوري �سنة 1982.

IV. الفاعلون

1974. قبل  لقد تم حل الحزب الحاكم، حزب الحركة ال�سعبية الوطنية في 25 اأبريل 

غير م�صروعين، لكنهما اأكثر اأحزاب المعار�سة  النقلاب الع�سكري، كان هناك حزبان 

اأ�س�س حديثا �سنة  الحزب ال�سيوعي البرتغالي والحزب ال�ستراكي الذي  ن�ساطا:  الرئي�سية 

 1973بقيادة ماريو �سواري�س. اأ�سبح قادة هذين الحزبين وزراء في الحكومة الموؤقتة الأولى، 

الديمقراطي الذي  اإلى جانب ع�سو في الحزب الليبرالي والذي اأ�سبح قائدا للحزب ال�سعبي 

الو�سط الديمقراطي الجتماعي، وهو حزب  اأن�سئ حديثا. في وقت لحق، تم خلق حزب 

م�سيحي ديمقراطي. هذه الأحزاب الأربعة، التي ح�سلت على دعم دولي كبير، اأ�سبحت هي 

الأحزاب ال�سيا�سية الرئي�سية في ظل النظام الديمقراطي الجديد. بين ني�سان / اأبريل ونوفمبر 

1974، تم اإن�ساء اأكثر من 50 حزبا �سيا�سيا في البرتغال.

V. العدالة الانتقالية

ال�سحافة، ومنع قوات  بمجرد توليه ال�سلطة، و�سع المجل�س الع�سكري حدا للرقابة على 

عددا من م�سوؤوليها، وقام بالإفراج عن ال�سجناء ال�سيا�سيين  ال�صرطة ال�صرية واعتقل موؤقتا 

منظمة التقرير من اأجل الديمقراطية
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واإلغاء المنظمات الرئي�سية للنظام ال�سابق: الحركة ال�سعبية الوطنية، الفيلق البرتغالي )منظمة 

غادر بع�س من قيادات النظام القديم  ال�سباب الوطني البرتغالي.  �سبه ع�سكرية( ومنظمة 

البلاد، وبقي اآخرون لكن دون اأن يلعبوا اأي دور في الحياة العامة.

VI. ت�ضل�ضل الاأحداث, لا �ضيما الانتخابات

25 اأبريل 1974: انقلاب ع�سكري؛ المجل�س الع�سكري للاإنقاذ الوطني ي�ستولي على 	•

ال�سلطة.

مايو 1974: المجل�س الع�سكري للاإنقاذ الوطني يعين الجنرال �سبينول رئي�سا للبلاد. 	•

تعيين اأول حكومة انتقالية.

يوليو 1974: تعيين الحكومة الموؤقتة الثانية، برئا�سة الجنرال فا�سكو غون�سالفي�س.	•

�سبتمبر 1974: الجنرال �سبينول ي�ستقيل ويحل محله الجنرال كو�ستا غوميز رئي�سا 	•

للبلاد.

اأكتوبر 1974: تعيين الحكومة الموؤقتة الثالثة.	•

11 مار�س 1975: محاولة انقلاب فا�سلة من قبل الجنرال �سبينول. اإحداث مجل�س 	•

الثورة.

مار�س 1975: تعيين الحكومة الموؤقتة الرابعة.	•

اأبريل 1975: عقد اتفاق د�ستوري م�سبق بين »حركة القوات الم�سلحة« والأحزاب 	•

ال�سيا�سية الرئي�سية، يتم بمقت�ساه تحديد دور الحركة لفترة انتقالية ما بين ثلاث اإلى خم�س 

�سنوات.

25 اأبريل 1975: انتخاب الجمعية التاأ�سي�سية، ن�سبة الم�ساركة اأكثر من %90.	•

اأغ�سط�س 1975: تعيين الحكومة الموؤقتة الخام�سة، الم�سكلة ب�سفة ا�سا�سية من الحزب 	•

ال�سيوعي وحلفائه في الجي�س.

�سبتمبر 1975: اإن�ساء الحكومة الموؤقتة ال�ساد�سة.	•

الراديكالي من حركة 	• محاولة انقلاب من جانب الجناح   :1975 نوفمبر   25-24

ال�ضبل نحو الديمقراطية فى اأوروبا
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القوات الم�سلحة.

2 اأبريل 1976: الموافقة على الد�ستور الجديد.	•

25 اأبريل 1976: النتخابات البرلمانية، والتي فاز بها الحزب ال�ستراكي.	•

يونيو 1976: انتخاب الجنرال رامالهو اإياني�س كرئي�س للبلاد.	•

VII. م�ضل�ضل الاإ�ضلح الد�ضتوري

الم�سلحة، والذي قرر  ا�ستند م�سل�سل الإ�سلاح الد�ستوري على برنامج حركة القوات 

انتخاب جمعية تاأ�سي�سية. بعد فترة ق�سيرة من توليه ال�سلطة، �سادق المجل�س الع�سكري على 

د�ستور موؤقت اإلى حين اعتماد د�ستور جديد في اأبريل 1976. تم انتخاب الجمعية التاأ�سي�سية 

المكونة من 250 ع�سوا بالقتراع المبا�صر و�سمت ممثلي �ستة اأحزاب �سيا�سية. دامت المداولت 

حول الد�ستور الجديد لمدة ع�صرة اأ�سهر، بعد ذلك وافقت الأغلبية على الد�ستور الجديد، مع15  

�سوتا فقط غير موافقين.

VIII. اإ�ضلح النظام ال�ضيا�ضي

جرى النتقال في البرتغال من نظام فئوي ا�ستبدادي ذي الحزب الواحد، اإلى ديمقراطية 

�سبه رئا�سية، حيث يتم انتخاب الرئي�س والبرلمان مبا�صرة.

IX. النظام الانتخابي

وفقا للت�صريعات الم�سادق عليها خلال الفترة النتقالية، ل يمكن اأن ي�سارك في النتخابات 

�سوى الأحزاب ال�سيا�سية. من اأجل ت�سكيل حزب �سيا�سي، كان مطلوبا الح�سول على 5.000 

توقيعا. اأما النظام النتخابي الذي تم اختياره فكان نظام القائمة بالتمثيل الن�سبي، مع التر�سيح 

المتعدد في المقاطعات )18 مقاطعة وجهتين م�ستقلتين( با�ستخدام طريقة» هوندت «في توزيع 

المقاعد.

منظمة التقرير من اأجل الديمقراطية
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X. الاإدارة الانتخابية

جزءا اأ�سا�سيا من وليتها  وكان   .1974 اأن�سئت اللجنة الوطنية للانتخابات في نوفمبر 

�سمان التعامل بالم�ساواة مع جميع المر�سحين والأحزاب. كانت اللجنة في البداية تحت اإ�صراف 

رئا�سة مجل�س الوزراء وفي وقت لحق وزارة الداخلية. اأول انتخابات في الفترة النتقالية 

للجمعية التاأ�سي�سية، وكذلك النتخابات البرلمانية ل�سنة 1976 والنتخابات الرئا�سية كانت تحت 

اإ�صراف مجل�س الثورة.

اليونان:

I. المدة الانتقالية

منذ بداية الأزمة في قبر�س في يوليو 1974، اإلى الموافقة على الد�ستور الديمقراطي الجديد 

من قبل البرلمان في يونيو 1975.

II. ال�ضياق

في �سنة 1967، قامت مجموعة من الكولونيلات بانقلاب ع�سكري وحظرت كل ن�ساط 

الع�سكري الجديد تعزيز �صرعيته من خلال اعتماد د�ستور  �سيا�سي معار�س. حاول النظام 

جديد. مع ذلك كان نظاما �سلطويا ي�ستند في ت�سييره اإلى �سلطات رئا�سية وا�سعة. وفي الوقت 

نف�سه، واأمام ت�ساعد الن�سقاق ال�سعبي وال�سعوبات القت�سادية، عين الرجل القوي للطغمة 

بقيادة �سبيريدون   ،1973 اأكتوبر   8 جورج بابادوبولو�س، حكومة مدنية في  الع�سكرية، 

ماركزني�س، زعيم الحزب التقدمي الذي لم يوؤيد تاريخيا الجي�س، كمحاولة اأخرى لإ�سفاء 

الطابع الموؤ�س�سي وال�صرعية على النظام. تم رفع الأحكام العرفية وتقديم وعد باإجراء انتخابات 

حرة، غير اأن اأغلبية ال�سيا�سيين اليونانيين رف�سوا التفاو�س مع المجل�س الع�سكري.

في وقت لحق عام 1973، ح�سلت انتفا�سة مدنية وطلابية على دعم وا�سع من ال�سكان 

الحكومة الع�سكرية في عزلة متزايدة، ومنق�سمة وفاقدة  وعلى ال�سعيد الدولي، واأ�سبحت 

ال�صرعية.

ال�ضبل نحو الديمقراطية فى اأوروبا
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النظام الع�سكري وا�ستولى  في 25 نوفمبر 1973 وقع انقلاب ع�سكري اآخر من داخل 

بـ  فقد اأطاح  ال�سلطة، وزاد في قمع النظام للمعار�سة.  العميد ديميتريو�س اإيوانيد�س على 

»بابادوبولو�س«، واألقى القب�س على رئي�س الوزراء، واأعاد العمل بالأحكام العرفية واألغى 

الم�سل�سل النتخابي. مع ذلك، فاإن ف�سل المحاولة النقلابية للنظام الع�سكري في قبر�س عام 

1974وف�سل هذا النظام في منع غزو تركيا الجزيرة اأدى في النهاية اإلى انهياره. تمت دعوة 

ال�سيا�سي المحافظ لما بعد الحرب من المنفى، ق�سطنطين كارامنلي�س، لي�سبح رئي�سا للوزراء في 

يوليو 1974.

III. مكونات الهيئات الانتقالية

بعد الغزو التركي  قامت الحكومة المدنية الموؤقتة برئا�سة كارامنلي�س بقيادة النتقال. 

لقبر�س، قام الرئي�س الجنرال فايدون غيزيكي�س باإزاحة الحكومة الع�سكرية، بم�ساعدة من 

ال�سيا�سيين المدنيين، وتفاو�س على عودة كارامنلي�س. قبل كارامنلي�س العر�س بالعودة ب�شرط 

اأن يتخلى الجي�س عن دوره ال�سيا�سي. �سكل كارامنلي�س حكومة وحدة وطنية، و�صرعن كل 

ال�سيا�سية، بما في ذلك الحزب ال�سيوعي المحظور �سابقا، واألغى الرقابة والأحكام  الأحزاب 

العرفية، ونظم النتخابات البرلمانية وال�ستفتاء حول اإلغاء النظام الملكي. كانت حكومة الوحدة 

الوطنية تتاألف؛ من وزراء من قوى �سيا�سية متعددة تنتمي لفترة ما قبل 1967، يتعلق الأمر 

بالتحاد الوطني الراديكالي وهو حزب محافظ، واتحاد الو�سط وهو حزب ينتمي للو�سط، 

واأي�سا بع�س ال�سباب المختارين الذين ينتمون لمقاومة الطغمة الع�سكرية والذين تجمعوا حول 

الديمقراطيين الجتماعيين المنتمين لحزب القوى الجديدة.

IV. الفاعلون

اإن اإذلل الجي�س في اأزمة قبر�س وانهيار النظام الع�سكري الذي تلاه كان يعني اأن التركيز 

قامت هيئة الأركان  على ح�ساب العنا�صر الع�سكرية.  تحول نحو التو�سل اإلى حل �سيا�سي 

القديم، وبالتالي  والرئي�س غيزيكي�س بتحييد القاعدة الع�سكرية غير الهرمية للنظام  الم�ستركة 

اإبعاد القوات الم�سلحة من نظام يحت�صر وت�سهيل الطريق لنقل ال�سلطة.

منظمة التقرير من اأجل الديمقراطية
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V. العدالة الانتقالية

الموؤ�س�سات  »تنظيف«  الجديد  بين خريف عام 1974 ونهاية عام 1975، حاول النظام 

العمومية من نخبة الطغمة الع�سكرية والمتعاونين معها. ورغم اأن العملية تم تنفيذها عبر عدد 

من الموؤ�س�سات، اإل اأن العقوبات كانت عموما اأكثر �سدة بالن�سبة للم�سوؤولين عن اإقامة النظام 

الوزراء واأولئك الذين �ساركوا  منها بالن�سبة للاأع�ساء الآخرين، حتى الرئي�سيين منهم مثل 

في التعذيب. اإن العقوبات الخفيفة التي طبقت على البع�س كانت جزءا من ت�سوية �سعت من 

خلالها النخب الديمقراطية اإلى تجنيب الجي�س اإجراءات قا�سية، خوفا من احتمال ن�سوب حرب 

مع تركيا، ومن ردة فعل مناه�سة لحكومة النظام الجديد من طرف القوات الم�سلحة.

بعد عدد من الق�سايا القانونية الخا�سة المرفوعة �سد قادة الهيئة الع�سكرية، بداأت مرحلة 

ثانية من عملية العدالة النتقالية اأكثر طموحا: في غ�ست /اأغ�سط�س 1974 كان رئي�س هيئة 

ت�صريع جديد يخ�س  الم�ستركة وقائد الجي�س متقاعدين، وفي اأيلول / �سبتمبر �سدر  الأركان 

فاإن الأ�ساتذة والق�ساة و�سباط ال�صرطة وروؤ�ساء  المتعاونين مع النظام ال�سابق، وتبعا لذلك 

البلديات والمحامين ومديري الموؤ�س�سات العامة والتعاونيات ومديري و�سائل الإعلام التابعة 

للدولة الذين كانوا قد تعاونوا مع النظام الع�سكري تم ف�سلهم من منا�سبهم. في اأكتوبر، تم 

توقيف خم�سة من اأبرز قادة المجل�س الع�سكري وترحيلهم. بعد المحاولة النقلابية في فبراير 

1975، اأ�سبح موقف الحكومة من �سباط الجي�ش اأكثر ت�سلبا فتم اإجبار الكثيرين منهم على 

التقاعد اأو تم ف�سلهم. وفي يوليو 1975، قررت اأعلى محكمة مدنية اأن العنا�صر الع�سكرية 

اأن تحاكم بتهمة الخيانة العظمى، دون النخبة  التي قامت بالنقلاب وحدها هي التي يجب 

المدنية.

VI. ت�ضل�ضل الاأحداث, وخا�ضة الانتخابات

24 يوليو 1974: اأ�سبح كارامنلي�س رئي�سا للوزراء، واأدى اليمين الد�ستورية اأمام 	•

النظام الع�سكري.

17 نوفمبر 1974: فاز في النتخابات البرلمانية التعددية “حزب الديمقراطية الجديد” 	•

الذي اأ�س�سه حديثا كرامنلي�س بن�سبة 54.4% من الأ�سوات.

ا�ستفتاء �سعبي حول ما اإذا كان اليونان يريد اأن يكون ملكية اأو 	• 8 دي�سمبر 1974: 

ال�ضبل نحو الديمقراطية فى اأوروبا
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جمهورية جاء بنتيجة69 % نعم لخيار الجمهورية.

دي�سمبر 1974: افتتاح البرلمان المنتخب حديثا.	•

19 يونيو 1975: النتخابات الرئا�سية الأولى في الجمهورية الديمقراطية الجديدة؛ 	•

انتخاب ق�سطنطين ت�سات�سو�س من طرف البرلمان.

يونيو 1975: البرلمان ي�سادق على د�ستور جمهوري وديمقراطي.	•

20 نوفمبر 1977: النتخابات العامة.	•

VII. م�ضل�ضل الاإ�ضلح الد�ضتوري

كارامنلي�س، الذي اأعاد  �سكلت �سياغة د�ستور جديد م�ساألة ذات اأولوية بالن�سبة لحكومة 

بعد ذلك،  العمل في البداية بد�ستور 1952، لكن بمواد تحيل اإلى الملك الذي تمت اإزاحته. 

تم تحرير د�ستور جديد بالعتماد على ن�سو�س د�ستوري 1927 و1952، وم�ستوحى من 

د�ستور األمانيا الغربية ود�ستور فرن�سا ل�سنة 1958. وقد اأعد الم�صروع من قبل الحكومة واأقره 

جانب واحد من قبل  كانت عملية �سياغة الد�ستور اإلى حد كبير عملية من  النواب.  مجل�س 

الحكومة. فقد تم ا�ستبعاد قوى الي�سار من هذه العملية، وعلى الرغم من اأنه كانت هناك مناق�سة 

البرلمان الت�سويت  الد�ستوري، كانت المدة ق�سيرة وقاطع اأع�ساء المعار�سة في  حرة للن�س 

الرئي�س، الذي كان يتمتع ب�سلطات تنفيذية  �سلطات  احتجاجا على رف�س الأغلبية مراجعة 

كبيرة. لم يقع اللجوء اإلى المحكمة الد�ستورية لأن هذه الهيئة كانت قد فقدت م�سداقيتها ب�سبب 

دورها خلال الحكم الع�سكري الدكتاتوري.

القوانين التي يقرها البرلمان  يعتبر الرئي�س والحكومة م�سوؤولين اأمام البرلمان، وتخ�سع 

ل يمكن تجاوزه اإل بت�سويت الأغلبية المطلقة داخل  لحق النق�س الرئا�سي، والذي بدوره 

البرلمان.

VIII. اإ�ضلح النظام ال�ضيا�ضي

انتقل اليونان من الديكتاتورية الع�سكرية اإلى نظام جمهوري برلماني مع مجل�س ت�صريعي 

بغرفة واحدة.

منظمة التقرير من اأجل الديمقراطية
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IX. النظام الانتخابي

و�سعت القوانين النتخابية عام 1974 و1977نظام التمثيل الن�سبي من اأجل 300 مقعدا 

برلمانيا على اأ�سا�س القوائم الحزبية في 56 دائرة ينتخب فيها الأع�ساء لمدة اأربع �سنوات. تمثل 

كل دائرة بما بين واحد و 32ع�سوا، وفقا لعدد �سكانها. توزع المقاعد المتبقية بين الأحزاب 

ال�سيا�سية التي تح�سل على اأكثر من الن�سبة الدنيا المطلوبة من الأ�سوات )17% من الت�سويت 

الوطني لحزب واحد، و25% لإتلاف حزبين، و30% لإتلاف من ثلاثة اأحزاب اأو اأكثر(. 

يتم توزيع 280 مقعدا على اأ�سا�س ت�سويت الدوائر النتخابية ويتم تخ�سي�س 12 المتبقية بناء 

خم�س �سنوات، ويعين الوزير  ينتخب الرئي�س من قبل البرلمان لمدة  على القوائم الوطنية. 

الأول بناء على الأغلبية في البرلمان.

X. الاإدارة الانتخابية

جماعية تتاألف من ق�ساة  نظمت النتخابات من قبل وزارة الداخلية تحت اإ�صراف هيئة 

ورجال قانون.

اإ�ضبانيا:

I. المدة الانتقالية

تبداأ من وفاة فرانكو في نوفمبر 1975، اإلى حين اعتماد الد�ستور الجديد �سنة 1978.

II. ال�ضياق

انطلق النتقال الديمقراطية باإ�سبانيا بعد وفاة فرانكو في نوفمبر 1975 وا�سترجاع النظام 

الملكي في �سخ�س الملك خوان كارلو�س دي بوربون. واإدراكا منها اأن الأحداث كانت تقود 

البلاد نحو نظام اأكثر انفتاحا، راأت النخب الفرانكوية اأنها ل ت�ستطيع البقاء في ال�سلطة بدون 

ممار�سة القمع على نطاق وا�سع والذي لم تكن م�ستعدة لفر�سه. لذلك �صرعت هاته النخب في 

اإ�سلاح النظام ال�سيا�سي، وبعد اإقالة الرئي�س اأريا�س نافارو، توجهت نحو ديمقراطية كاملة. 

وبالنظر اإلى اأن النظام حظى بدعم القوات الم�سلحة، قرر المعار�سون الن�سمام اإلى النتقال 

ال�ضبل نحو الديمقراطية فى اأوروبا
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نحو الديمقراطية متفاو�س  بدل من محاولة الإطاحة به. وبذلك كانت اإ�سبانيا مثال لنتقال 

عليه.

III. تكوين الهيئات الانتقالية

خوان كارلو�س،  حديثا  اإن الفاعلين الرئي�سين في عملية النتقال كانا هما الملك المتوج 

وحكومتي �سواريز )المعين من قبل الملك 1976-1977، المنتخب من 1977 اإلى 1979(. 

وحرة بم�ساركة كاملة  �سواريز البرلمان الفرنكوي بال�سماح باجراء انتخابات مفتوحة  اأقنع 

للاأحزاب ال�سيا�سية، بما في ذلك الحزب ال�سيوعي الذي كان �سواريز قد منحه ال�صرعية ب�سكل 

لعب البرلمان الفرانكوي اأي�سا دورا اإيجابيا في النتقال، بموافقته على اإ�سفاء  اأثار الجدل. 

الطابع الموؤ�س�ساتي على العملية الديمقراطية بدءا بانتخابات برلمانية حرة.

IV. دور للحزب الحاكم

بالرغم من اأن �سواريز كان اأحد الوجوه الرئي�سية في عملية النتقال، فاإنه كان زعيم حزب 

فرانكو »الحركة الوطنية«، حزب لم يلعب اإل دورا ثانويا في عملية النتقال ولكنه اختفى كليا. 

اأن�ساأ وزراء �سامون وبيروقراطيين من عهد فرانكو »التحالف ال�سعبي” في �سنة  1976تحت 

اأحزاب  قيادة مانويل فراغا. فاز التحالف ال�سعبي بحوالي 25% من الأ�سوات واأ�سبح اأحد 

المعار�سة. في 1989 غير التحالف ال�سعبي قيادته، واأعاد تموقعه تحت ا�سم “الحزب ال�سعبي« 

وتراأ�س الحكومة بين 1996 و2004.

V. ت�ضل�ضل الاأحداث, وخا�ضة الانتخابات

نوفمبر 1975 – يناير 1976: وفاة فرانكو وتتويج الملك خوان كارلو�س، حكومة 	•

اأريا�س نافارو الثانية.

يوليو 1976: بعد المظاهرات والإ�صرابات، اأقال الملك حكومة نافارو وعين �سواريز 	•

وزيرا اأول.

على البرلمان؛ يقترح 	• عر�س �سواريز قانون الإ�سلاح ال�سيا�سي   :1976 �سبتمبر 

منظمة التقرير من اأجل الديمقراطية
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القانون نظام المجل�سين، ويحدد تفا�سيل �سلاحيات الملك واإجراءات الإ�سلاح الد�ستوري.

التمثيل الن�سبي في مجل�س 	• يقترح اأي�سا نظاما لنتخابات البرلمان على اأ�سا�س نظام 

وتقرر اإجراء النتخابات في  مجل�س ال�سيوخ.  النواب، ونظام تعددي لنتخاب 

يونيو1977.

ال�سيا�سي باعتباره قانونا 	• البرلمان يوافق على قانون الإ�سلاح   :1976 نوفمبر 

د�ستوريا.

دي�سمبر 1976: الم�سادقة على قانون الإ�سلاح ال�سيا�سي من خلال ا�ستفتاء.	•

مار�س 1977: مر�سوم ملكي يدعو اإلى اإجراء انتخابات.	•

اأبريل 1977: �صرعنة الحزب ال�سيوعي ال�سباني.	•

في اأول انتخابات 	• الديمقراطي«  »اتحاد الو�سط  فوز حزب �سواريز   :1977 يونيو 

برلمانية ديمقراطية. البرلمان ي�سع د�ستورا جديدا.

اأكتوبر 1977: مواثيق مونكلوا: الحكومة توافق على الإطار الأ�سا�سي القت�سادي 	•

والجتماعي مع الأحزاب البرلمانية والنقابات الرئي�سية والجمعيات المهنية.

دي�سمبر 1978: ال�ستفتاء على الد�ستور الجديد.	•

مار�س 1979: النتخابات البرلمانية الثانية، فاز فيها اتحاد الو�سط الديمقراطي.	•

فبراير 1981: انقلاب ع�سكري فا�سل.	•

اأكتوبر 1982: النتخابات البرلمانية الثالثة والتي فاز بها الحزب ال�ستراكي.	•

VI. م�ضل�ضل الاإ�ضلح الد�ضتوري

بداأ البرلمان في و�سع م�سودة للد�ستور في �سيف عام 1977ووافق عليه مجل�سا البرلمان 

ب�سكل منف�سل في اأكتوبر 1978 و�سودق على الن�س النهائي في ا�ستفتاء في دي�سمبر 1978.

ال�ضبل نحو الديمقراطية فى اأوروبا
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VII. اإ�ضلح النظام ال�ضيا�ضي

انتقلت ا�سبانيا من نظام الحزب الوحيد ال�سلطوي اإلى ملكية د�ستورية برلمانية.

VIII. النظام الانتخابي

منذ انتخابات يونيو 1977، طبقت اإ�سبانيا التمثيل الن�سبي كنظام انتخابي لمجل�س النواب، 

ولكن هناك حد اأدنى من التمثيل لع�سوين لكل من المقاطعات الخم�سين، بالإ�سافة اإلى ع�سو 

من  248مقعدا فيخ�س�س  وما تبقى  واحد لكل من المناطق الإ�سبانية الم�ستقلة �سبتة ومليلية. 

بالتنا�سب على اأ�سا�س عدد ال�سكان مع عتبة3  % والقوائم الحزبية المغلقة با�ستخدام طريقة توزيع 

“هير نيمير”. ونظرا للعدد الكبير من الدوائر النتخابية، فاإن النظام النتخابي يكون ل�سالح 
الأحزاب الكبيرة. ويتكون مجل�س ال�سيوخ من  264ع�سوا: 208 تنتخب باأغلبية الأ�سوات 

انطلاقا من قائمة مفتوحة، و56معينين من قبل البرلمانات  )اأربعة في كل محافظة(  ال�سعبية 

الجهوية.

IX. الاإدارة الانتخابية

ا�ستفتاء عام 1978 والنتخابات اللاحقة نظمت ونفذت من قبل وزارة الداخلية.

هنغاريا:

I. المدة الانتقالية

من فبراير 1989 عندما وافق الحزب الحاكم »حزب العمال ال�ستراكي الهنغاري« على 

نظام التعددية الحزبية، اإلى انتخابات اأبريل 1990، التي فازت بها المعار�سة.

II. ال�ضياق

في اأواخر عام 1988، بداأت و�سعية اإجتماعية واقت�سادية �سعبة تقو�س �صرعية النظام 

قوية بنحو متزايد من داخل الحزب، بدعم من المعار�سة  وقد تمكنت مجموعة  الهنغاري. 

المنظمة جيدا، اأن تتحدي يانو�س كادار بنجاح، زعيم حزب العمال ال�ستراكي الهنغاري، 

منظمة التقرير من اأجل الديمقراطية
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كان في هنغاريا بالفعل  قبول فكرة الديمقراطية التعددية.  في موؤتمر الحزب واإجباره على 

اأحزاب للمعار�سة في بداية 1989 مما �ساعد على النتقال اإلى نظام متعدد الأحزاب.  عدة 

)وهو حزب و�سط يميني(، و«اتحاد ال�سباب  المجري«  »المنتدى الديمقراطي  وقد �سملت 

الديمقراطيين«، وحزب �سغار الملاك الم�ستقلين، وتحالف الديمقراطيين الأحرار، والحزب 

الديمقراطي الجتماعي.

الذكرى ال�سنوية لثورة  وبت�سجيع من النجاح الذي حققته العديد من المظاهرات حول 

1848، �سكلت هذه الأحزاب» المائدة الم�ستديرة للمعار�سة« في مار�س 1989. وكان الهدف 

منها التفاق على ماذا يجب اأن يطلب من النظام ب�ساأن عملية النتقال. وافق النظام في نهاية 

المطاف على تنظيم مائدة م�ستديرة للمحادثات مع المعار�سة المعروفة با�سم »المائدة الم�ستديرة 

للمفاو�سات الثلاثية الأطراف”. وقد عقدت من يونيو اإلى �سبتمبر 1989.

III. تكوين الهيئات الانتقالية

الهنغاري، و«المائدة  من حزب العمال ال�ستراكي  »مائدة المفاو�سات الثلاثية«  تاألفت 

الم�ستديرة للمعار�سة«، وتكون الجانب الثالث من مجموعة من المنظمات ت�سم المجل�س الوطني 

كانت  ال�سيوعي.  العمال، والمجل�س الوطني للمراأة المجرية ومنظمة �سباب الحزب  لنقابات 

لطبيعته الثلاثية الأطراف نتيجة المفاو�سات الناجحة لحزب العمال ال�ستراكي الهنغاري باأن 

يكون هناك جانب ثالث على قدم الم�ساواة في مائدة المفاو�سات. وكان الغر�س الرئي�سي من 

»مائدة المفاو�سات الثلاثية« اإر�ساء القواعد التي يمكن بموجبها اإجراء انتخابات تعددية، بما في 

ذلك القانون النتخابي والنظام ال�سيا�سي الجديد. ولم يكن في نيتها تقا�سم ال�سلطة بين الأطراف 

الثلاثة. وقد كانت اإحدى النقاط الأ�سا�سية التي ا�ستنتجتها هي اأن الت�صريع ل ينبغي اأن ي�سبق 

التفاقات ال�سيا�سية. وبما اأن الأمر تعلق بانتقال متفاو�س عليه، فقد بقيت الحكومة ال�سيوعية 

في ال�سلطة حتى اآذار / مار�س 1990 عندما اأجريت النتخابات.

IV. الفاعلون

كان حزب العمال ال�ستراكي الهنغاري طرفا فاعلا رئي�سيا في عملية النتقال؛ فقد جاء 

الدفع نحو النتقال من داخل الحزب وكان تقدم المفاو�سات تدريجيا. تم حل الحزب طوعيا 

ال�ضبل نحو الديمقراطية فى اأوروبا
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من قبل اأع�سائه في اأكتوبر 1989 وتم تعوي�سه جزئيا بحزب يحمل ا�سما جديدا هو الحزب 

ال�ستراكي الهنغاري. وقد �سارك في اأول انتخابات حرة اأجريت في مار�س 1990.

V. العدالة الانتقالية

بعد انتخابات عام 1990، دفعت الحكومة الجديدة في اتجاه متابعة الأفراد الذين �ساهموا 

في �سحق ثورة 1956. وحاول قانون �سدر �سنة 1991 تمديد القيود المفرو�سة في قوانين 

التقادم الم�سقط للجرائم التي ارتكبت في ظل النظام ال�سيا�سي ال�سابق، ولكن المحكمة الد�ستورية 

ق�ست باأن قانون 1991 غير د�ستوري. ومع ذلك، فاإن نف�س المحكمة اأيدت الن�سخة المنقحة 

من القانون، الذي ي�سنف جرائم 1956 كجرائم حرب وجرائم �سد الإن�سانية، وكلاهما ل 

1994، اأي �سهرين قبل النتخابات الوطنية، اعتمد  في 9 مار�س  يخ�سع لقانون التقادم. 

البرلمان قانون التطهير الذي اأخ�سع ما يقرب من 12.000 من الموظفين لعملية فرز من اأجل 

األغت المحكمة الد�ستورية اأحكاما  ال�صرطة ال�صرية ال�سابقة.  تحديد ما اإذا كانوا قد تعاونوا مع 

عديدة من قانون اآذار / مار�س 1994، معتبرة اإياها غام�سة وتع�سفية.

VI. ت�ضل�ضل الاأحداث, وخا�ضة الانتخابات

ال�ستراكي الهنغاري زعيما 	• يانو�س كادار، زعيم حزب العمال   :1988 مايو 

للحزب، اأطيح به في موؤتمر الحزب.

مار�س 1989: مظاهرات �سعبية �سد النظام، تكوين المائدة الم�ستديرة للمعار�سة.	•

حزيران / �سبتمبر 1989: انعقدت المائدة الم�ستديرة الثلاثية للمفاو�سات.	•

يونيو 1989: حفل اإعادة دفن عدد من ال�سخ�سيات البارزة منتمية لثورة 1956، 	•

اعترافا لها باأهميتها.

اأكتوبر 1989: البرلمان يوافق على مجموعة القواعد النتخابية الجديدة وعلى ا�سم 	•

جديد للبلاد.

الحزب ال�ستراكي 	• حزب العمال ال�ستراكي الهنغاري ي�سبح   :1989 اأكتوبر 

الهنغاري.
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نوفمبر 1989: ا�ستفتاء �سعبي يقرر اأن النتخابات الرئا�سية �سوف تجرى مبا�صرة بعد 	•

النتخابات العامة. وقد قرر البرلمان انتخابات الرئي�س بالقتراع غير المبا�صرة.

تعددية، التي فازت بها 	• اأول انتخابات   :1990 اآذار / مار�س وني�سان / اأبريل 

المعار�سة.

مايو 1990: البرلمان ينتخب رئي�سا جديدا.	•

VII. عملية الاإ�ضلح الد�ضتوري

تم التفاق في اإطار المائدة الم�ستديرة الثلاثية للمفاو�سات على اأن ي�ستخدم الد�ستور القائم 

وقد  بطريقة يمكن اأن ي�ستخدم بها في نظام ديمقراطي.  كاأ�سا�س لوثيقة جديدة، بعد تغييره 

لقد كان  اأع�سائه.  هذه التعديلات من قبل البرلمان في اأكتوبر 1989 باأغلبية ثلثي  اعتمدت 

توازن ال�سلط بين الرئي�س والبرلمان واحدة من الم�سائل ال�سائكة في عملية النتقال، اأ�سفرت عن 

انق�سام داخل المائدة الم�ستديرة للمعار�سة، وكذلك بين الحزب ال�سيوعي والمعار�سة. ونظرا 

لعدم التو�سل اإلى اأي اتفاق ب�ساأن هذا المو�سوع، تم تنظيم ا�ستفتاء �سعبي في نوفمبر 1989. 

واأعلن الد�ستور المعدل حديثا اأن هنغاريا جمهورية ديمقراطية، تعمل وفق اقت�ساد ال�سوق، 

والمبادئ الأ�سا�سية للديمقراطية، ون�س على مجموعة من القواعد التي تجعل من البلاد نظاما 

برلمانيا مح�سا. و�سمح الد�ستور باإحداث المحكمة الد�ستورية، يتكون ن�سف اأع�سائها من الذين 

انتخبوا من قبل البرلمان �سنة 1990.

التعديلات على  بعد اإجراء اأول انتخابات حرة، اأ�ساف البرلمان الجديد مزيدا من 

ال�ستراكية بم�سطلحات اأخرى اأكثر ارتباطا  الد�ستور، من اأجل تغيير بع�س الم�سطلحات 

بالنظام الديمقراطي.

VIII. النظام الانتخابي

كان النظام النتخابي لعام 1989 حلا و�سطا بين الدائرة الأحادية ال�سمية ونماذج القائمة 

الحزبية. و�سع ممثلو جميع الأحزاب نظاما انتخابيا مختلطا بدورتين مع عتبة4 %. من بين 

بناء على قوائم، و58كمقاعد   386مقعدا في البرلمان، 176 تعتبر دوائر فردية، و152 

تنتخب على �سعيد قائمة وطنية. في الدوائر الفردية، يتعين الح�سول على الأغلبية المطلقة من 

ال�ضبل نحو الديمقراطية فى اأوروبا
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اأجل الفوز. واإذا لم يفز اأي مر�سح، يجرى دور ثان مع �صرورة توفر ن�سبة للم�ساركة محددة 

في25 % كحد اأدنى و�صرورة توفر التعددية. وينطبق نف�س ال�سيء على القوائم الوطنية؛ حيث 

تجمع الأحزاب المر�سحة في القوائم الوطنية جميع اأ�سواتها الفائ�سة، وتتم ترجمتها اإلى مقاعد 

با�ستخدام �سيغة »هوندت« في توزيع المقاعد. ينتخب الرئي�س ب�سكل غير مبا�صر بعد النتخابات 

البرلمانية من طرف البرلمان الجديد.

IX. الاإدارة الانتخابية

وفقا للقواعد التي �سادق عليها البرلمان عام 1989، تتاألف الهيئة النتخابية الم�سوؤولة عن 

النتخابات من اللجنة النتخابية الوطنية ولجان انتخابية ت�ستغل كق�سم انتخابي ودوائر انتخابية 

منظمات م�ستقلة طبقا للقانون.  تعتبر هذه الهيئات النتخابية  جهوية، ومجال�س للمراجعة. 

اإدارة النتخابات على مجموعات عمل تعين لم�ساعدتها في  يتوفر كل م�ستوى من م�ستويات 

عملها، ويتم تعيين اأع�سائه من قبل الم�ستويات المطابقة الحكومية المحلية اأو الوطنية.

بولندا:

I. المدة الانتقالية

من انهيار ال�سيوعية في �سبتمبر 1989 اإلى النتخابات البرلمانية في دي�سمبر 1993.

II. ال�ضياق

بلغت المعار�سة للنظام ال�سيوعي ذروتها في بولندا في �سيف عام 1980 عندما اأ�سفرت 

التي تطورت اإلى 10 ملايين حركة اجتماعية قوية.  الإ�صرابات عن ميلاد نقابة ت�سامن، 

1988، اعترف الحزب  الإ�صرابات التي عمت البلاد خلال الأزمة القت�سادية ل�سنة  بعد 

البلاد ب�سكل فعال. حاول الحزب جلب الحركة نحو  ال�سيوعي باأنه لم يعد قادرا على حكم 

النظام من خلال مناق�سات في اإطار موائد م�ستديرة. اأما الكني�سة الكاثوليكية التي كانت جزءا 

من الحوار الثلاثي مع نقابة ت�سامن والحزب ال�سيوعي في اأزمة 1980-1981، فقد تراجعت 

واكتفت بالقيام بدور الو�ساطة في 1989-1988.

منظمة التقرير من اأجل الديمقراطية
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�سهدت انتخابات 4 يونيو ن�صرا كبيرا لنقابة »ت�سامن«، التي فازت بجميع المقاعد المتناف�س 

في �سبتمبر  ال�سيوخ ما عدا مقعد واحد.  عليها في مجل�س النواب، وجميع المقاعد في مجل�س 

زعيم  ت�سكيل حكومة ائتلافية مع الحزب ال�سيوعي، طلب  »ت�سامن«  1989، بعد رف�س 

الحكومة تحت قيادة تاديو�س  »ت�سامن» القيام بت�سكيل  الحزب الجنرال ياروزل�سكي من 

مازوفيت�سكي زعيم »ت�سامن«.

III. ت�ضكيل الهيئات الانتقالية

فعلا هي الجهاز الذي  »ت�سامن«  بعد انهيار النظام ال�سيوعي، اأ�سبحت الحكومة بقيادة 

لت�سامن من ال�سيطرة على اأول حكومة ما بعد  وقد مكنت ال�صرعية ال�سيا�سية  قاد النتقال. 

رئي�س الوزراء  حيث ح�سلت على ن�سف المنا�سب، بما في ذلك من�سب  الفترة ال�سيوعية، 

المنا�سب الوزارية المتبقية، فقد توزعت  اأما  بقيادة تاديو�س مازوفيت�سكي ووزارة المالية. 

الديمقراطي، بينما  ال�سيوعيين ال�سابقين وهما الحزب ال�سعبي المتحد والحزب  بين الحزبين 

احتفظ ال�سيوعيين بال�سيطرة على وزارات ال�سوؤون الداخلية، والدفاع، والنقل، والعلاقات 

الخارجية والقت�سادية.

IV. دور للحزب الحاكم

لعب حزب العمال المتحدين ال�سيوعي دورا حا�سما في الفترة النتقالية عن طريق ال�صروع 

في مفاو�سات مع قيادة ت�سامن المعار�سة والدعوة لجتماع المائدة الم�ستديرة، والتي اأدت اإلى 

اإ�سفاء ال�سفة القانونية على ت�سامن والدعوة لإجراء انتخابات حرة جزئيا في يونيو 1989. 

في يناير1990، تخلى موؤتمر الحزب عن المارك�سية، واأعاد تموقع نف�سه بو�سفه ديمقراطية 

اجتماعية لجمهورية بولندا. وقد اعتمد الديمقراطية ال�ستراكية، وفاز في النتخابات البرلمانية 

ل�سنة 1993، و�ساهم في ت�سكيل الحكومة الئتلافية )1993 و1997(.

V. ت�ضل�ضل الاأحداث

فبراير وني�سان / اأبريل 1989: محادثات المائدة الم�ستديرة بين» ت�سامن «والحزب 	•

ال�سيوعي.

ال�ضبل نحو الديمقراطية فى اأوروبا
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يونيو 1989: انتخابات برلمانية حرة جزئيا، على اأ�سا�س اتفاق انتقالي بين» ت�سامن« 	•

والحزب ال�سيوعي، وانتخب البرلمان

الجنرال ياروزل�سكي، زعيم الحزب ال�سيوعي، رئي�سا.	•

بعد رف�س 	• حكومة.  اعتراف ال�سيوعيون بعجزهم في ت�سكيل   :1989 �سبتمبر 

»ت�سامن« ت�سكيل حكومة ائتلافية مع الحزب

ال�سيوعي، تمت دعوتها لت�سكيل الحكومة حيث تحملت فيها من�سب رئي�س الوزراء 	•

ووزارة المالية.

دي�سمبر 1990: انتخابات رئا�سية مبا�صرة. تم انتخاب ليخ فالي�سا.	•

اأكتوبر 1991: اأول انتخابات برلمانية حرة تماما.	•

ال�سيوعي بعد اإ�سلاحه 	• انتخابات برلمانية ثانية حرة؛ عودة الحزب  �سبتمبر 1993: 

لتقلد المهام.

VI. عملية الاإ�ضلح الد�ضتوري

تم اعتماد اإ�سلاح اأبريل 1989 لد�ستور عام 1952 من طرف البرلمان ال�سيوعي اإثر اتفاق 

المائدة الم�ستديرة. وت�سمنت التعديلات الد�ستورية اإعادة العمل بالغرفة العليا )مجل�س ال�سيوخ(، 

وتقوية �سلاحيات البرلمان، واإلغاء من�سب الأمين العام للحزب ال�سيوعي واإحداث من�سب 

المحاكم، واإدخال  )الرئي�س(، وخلق المجل�س الوطني للق�ساء ل�سمان ا�ستقلال  رئي�س الدولة 

تغييرات على القوانين النتخابية لإتاحة الفر�سة لإجراء انتخابات ديمقراطية حقيقية.

اعتمد »الد�ستور ال�سغير« ل�سنة 1992 بت�سويت في اأول برلمان ديمقراطي. وبالرغم من 

اأنه كان ل يزال يعتمد على د�ستور 1952، فقد عدلت معظم بنوده المتجاوزة. فقد عو�س 

الإ�سارة اإلى بولندا كدولة �سيوعية وا�ستراكية بالت�صريح باأنها ديمقراطية ليبرالية، ون�س على 

اقت�ساد ال�سوق، ونظم العلاقات بين ال�سلطتين الت�صريعية والتنفيذية، ف�سلا عن التن�سي�س على 

الحكم الذاتي المحلي. واأخيرا تم ا�ستبدال د�ستور 1952 بد�ستور جمهورية بولندا من طرف 

البرلمان في ني�سان / اأبريل 1997، وتمت الموافقة عليه في ا�ستفتاء مايو 1997.
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VII. اإ�ضلح النظام ال�ضيا�ضي

حولت ثورة 1989 نظام الحزب ال�سيوعي الوحيد ببولندا اإلى نظام ديمقراطي �سبه رئا�سي 

مع انتخابات رئا�سية مبا�صرة وبرلمان يتكون من مجل�سين.

VIII. النظام الانتخابي 

في النتخابات النيابية في حزيران / يونيو 1989، 35% فقط من المقاعد في مجل�س النواب 

كانت محل تناف�س حر. ومنذ ذلك الحين، ا�ستخدمت بولندا نظام التمثيل الن�سبي ذو م�ستويين 

انتخابات  1991على37   ا�ستندت  يجمع بين المقاطعات التعددية وقائمة تعوي�س وطنية. 

مقاطعة و69مقعدا بالقائمة الوطنية مع ا�ستخدام �سيغة هير نيمير لتوزيع المقاعد. لم يتم تطبيق 

اأية عتبة للانتخاب في المقاطعات، ولكن تم تطبيق عتبة 5% بالن�سبة للقائمة الوطنية. اأدى هذا 

النظام الن�سبي للغاية اإلى دخول 29 حزبا للبرلمان، لم يح�سل اأي منها على اأكثر من %14 

التمثيل الن�سبي كاأ�سا�س للقانون  لعام 1992 مبداأ  »الد�ستور ال�سغير”  واأكد  من الأ�سوات. 

النتخابي. وفي �سنة 1993 تم تغيير �سيغة توزيع المقاعد والأخذ بطريقة هوندت، ونتج عن 

تغييرات اأخرى خلق 52 مقاطعة و69مقعدا بر�سم القائمة الوطنية. اأدخلت اأي�سا عتبات جديدة 

للقابلية للانتخاب: للفوز في المقاطعات يجب اأن يح�سل الحزب على5 % من الأ�سوات على 

ال�سعيد الوطني )8% بالن�سبة للتحالفات(، في حين كانت العتبة بالن�سبة للقائمة الوطنية هي %7.

IX. الاإدارة الانتخابية

تم تدبير النتخابات الت�صريعية ليونيو 1989 من قبل لجنة الدولة للانتخابات الم�سوؤولة عن 

تنظيم والإ�صراف على النتخابات.

بلغاريا:

I. المدة الانتقالية

من حدوث انقلاب داخلي في الحزب ال�سيوعي البلغاري الحاكم في نوفمبر 1989 اإلى اأكتوبر 

 1991عندما فاز حزب المعار�سة الرئي�سي في النتخابات الثانية التي عقدت منذ عام 1989.

ال�ضبل نحو الديمقراطية فى اأوروبا
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II. ال�ضياق

قبل النقلاب لم تكن هناك معار�سة منظمة �سد الحزب ال�سيوعي البلغاري الحاكم بقيادة 

تودور زهيفكوف. لكن كانت قوات المعار�سة تتكون من عنا�صر عديدة داخل الحزب. مع 

الديمقراطية المعار�س، وهو منظمة  ذلك، وفي غ�سون ب�سعة اأ�سابيع، تكون اتحاد القوى 

�سكلت مظلة �سملت الع�صرات من المجموعات ال�سغيرة المعار�سة، واتفق مع عنا�صر معتدلة 

من النظام على عقد مائدة م�ستديرة للمحادثات من اأجل التفاو�س على عملية النتقال. جرت 

لوكانوف، واحد من  الفترة ما بين يناير ومايو 1990 وكانت بقيادة اندريه  المحادثات في 

الفاعلين الرئي�سيين في النقلاب با�سم الحزب ال�سيوعي البلغاري، وجيليو جيليف زعيم اتحاد 

القوى الديمقراطية. اأ�سفرت المحادثات عن اإدخال تعديلات د�ستورية وو�سع القواعد الأ�سا�سية 

للانتقال من اأجل انتخابات حزبية تعددية للجمعية الوطنية الكبرى )الد�ستورية(. �سمح تنظيم 

موقعه المهيمن باعتباره المنظمة  انتخابات �صريعة للحزب ال�سيوعي البلغاري بال�ستفادة من 

ال�سيا�سية الوحيدة الموؤ�س�سة في بلغاريا في ذلك الوقت، وبالتالي قادرة على تعبئة الأ�سوات.

نظمت النتخابات من طرف الحكومة التي يديرها الحزب ال�سيوعي البلغاري مع اندريه 

لوكانوف رئي�سا للوزراء.

III. تكوين الهيئات الانتقالية

بقي الحزب ال�سيوعي البلغاري في ال�سلطة حتى النتخابات الأولى في يونيو 1990. في 

التعديلات القانونية والد�ستورية تعر�س على موافقة  غ�سون ذلك، اقترح الحزب بع�س 

البرلمان الذي كان ما زال لديه فيه الأغلبية، من اأجل البدء في عملية النتقال نحو الديمقراطية. 

بت�صرفه هذا، جدد الحزب �صرعيته وعزز موقفه في �سياق للانتقال لم يعد ممكنا تجنبه. بيتر 

ملادينوف، زعيم النقلاب، الذي انتخب رئي�سا في اأبريل 1990، قدم ا�ستقالته في يوليو بعد 

انتخابات  ال�سارع اندلعت ب�سبب التزوير المزعوم للانتخابات خلال  احتجاجات �سخمة في 

يونيو 1990، وعر�س �صريط فيديو له وهو يدافع عن ا�ستخدام الدبابات �سد الحتجاجات 

القوى  1989. انتخبت الجمعية الوطنية الكبرى زعيم اتحاد  دي�سمبر  المناه�سة للحكومة في 

الديمقراطية جيليو جيليف رئي�سا للبلاد.
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في نهاية عام 1990، ا�ستقالت اأي�سا الحكومة التي يقودها لوكانوف با�سم الحزب ال�سيوعي 

العام، وحلت محلها حكومة انتقالية للوفاق  البلغاري بعد المظاهرات الحا�سدة والإ�صراب 

الوطني، تم تعيينها من قبل الجمعية الوطنية الكبرى. �سمت هذه الحكومة الجديدة وزيرا اأول 

غير حزبي وممثلين عن كل حزب رئي�سي كنواب للرئي�س.

IV. الفاعلون

في البداية، جاء الفاعلون الرئي�سيون في عملية النتقال من داخل الحزب ال�سيوعي. مع 

لم يقم اأبدا  توزيع المنا�سب العليا بين«الإ�سلاحيين”.  ملادينوف قائد النقلاب رئي�سا، تم 

الحزب بحل نف�سه ر�سميا، لكن غير ا�سمه واأ�سبح الحزب ال�ستراكي البلغاري، و�صرع في 

لقد �سمح الحفاظ  تغيير وثائق انخراط اأع�سائه.  اإجراء عدة تغييرات اأخرى، بما في ذلك 

على ال�ستمرارية التنظيمية »للاإ�سلاح« الر�سمي للحزب )الم�سجل في ني�سان / اأبريل 1990( 

باإ�سفاء ال�صرعية على نف�سه عندما فاز في اأول انتخابات حرة في يونيو 1990، على الرغم 

وجود مزاعم قوية وذات م�سداقية بخ�سو�س تزوير النتخابات.

تمكنت جماعات معار�سة وليدة من فر�س بع�س ال�سغوط على النظام. وبعد الحتجاجات 

العامة في �سالح التغيير الديمقراطي، بداأ ملادينوف تنفيذ اإجراءات ليبرالية، بما في ذلك اإلغاء 

المجتمع المدني بعد  القانوني الخا�س للحزب ال�سيوعي في الد�ستور. وقد تنامى تاأثير  الو�سع 

تظاهرات واإ�صرابات احتجاجا على انحراف الحزب  انتخابات عام 1990 عندما نظمت 

ال�ستراكي البلغاري عن الديمقراطية، وانتهت با�ستقالة الحكومة في دي�سمبر من ذلك العام.

V. العدالة الانتقالية

على الرغم من اإن�ساء لجنة خا�سة للتحقيق في عام 1990، فاإن المتابعة الن�سطة ل�سيوعيين 

عرقلتها ب�سكل منتظم من قبل اأع�ساء البرلمان ووزارات  تعاونوا مع النظام ال�سابق تمت 

الحكومة لمدة ثلاثين عاما. وعندما ت�سلم اتحاد القوى الديمقراطية المعار�س ال�سلطة في 1991، 

تجددت الدعوة لتطهير الحكومة وبع�س اأع�ساء الموؤ�س�سات غير الحكومية ال�سيوعية �سابقا. تم 

اقتراح اأربعة قوانين للتطهير ال�سيا�سي، قدمت اإلى البرلمان في 1992، لمنع اأي �سخ�س كان 

في من�سب للقيادة بين 9 �سبتمبر 1944 و1يناير 1990، من �سغل منا�سب عامة لمدة خم�س 

ال�ضبل نحو الديمقراطية فى اأوروبا
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�سنوات. غير اأن المحكمة الد�ستورية اعتبرت اأن م�ساريع القوانين هذه غير د�ستورية قبل اأن 

تعر�س على الت�سويت. وب�سكل مثير للجدل، اأيدت المحكمة في وقت لحق قانونا اآخر للتطهير 

ي�سمح بفرز جميع الأ�سخا�س الراغبين في تولي منا�سب تنفيذية في المنظمات العلمية.

VI. ت�ضل�ضل الاأحداث وخا�ضة الانتخابات

نوفمبر 1989: انقلاب داخلي ينهي زعامة زهيفكوف.	•

بين الحزب ال�سيوعي 	• الجتماع الأول للمائدة الم�ستديرة للمحادثات   :1990 يناير 

والمعار�سة.

مار�س 1990: اعتماد القواعد النتخابية الجديدة.	•

اأبريل 1990: اأول انتخابات حرة للجمعية )الد�ستورية( الوطنية الكبرى.	•

يوليو 1990: ا�ستقالة الرئي�س ملادينوف؛ والبرلمان يعين زيليو زيليف ليحل محله.	•

البرتغالي و�سط مظاهرات 	• انهيار حكومة الحزب ال�ستراكي   :1990 دي�سمبر 

واإ�صراب عام. البرلمان ينتخب حكومة ائتلافية يقودها رئي�س وزراء غير منتمي حزبيا، 

مع نواب للرئي�س من الحزب ال�ستراكي البلغاري، والتحاد الزراعي ال�سعبي.

يوليو 1991: اإقرار الد�ستور الجديد.	•

اأغ�سط�س 1991: الجمعية الوطنية الكبرى تقرر حل نف�سها، تحت �سغط المعار�سة، 	•

ب�سعة اأيام بعد النقلاب الم�ساد لـ«كوربات�سوف« في التحاد ال�سوفياتي.

اأكتوبر 1991: اتحاد القوى الديمقراطية يفوز في انتخابات الجمعية البرلمانية العادية.	•

VII. م�ضل�ضل الاإ�ضلح الد�ضتوري

من بين التعديلات الد�ستورية الرئي�سية التي نتجت عن محادثات المائدة الم�ستديرة �سمان 

حقوق الإن�سان، واإنهاء وجود منظمات الحزب ال�سيوعي البلغاري في اأماكن العمل، وعدم 

ت�سيي�س الجي�س وال�صرطة والق�ساء والهيئة الدبلوما�سية. وح�سل التفاق اأي�سا على اأن تكون 

برلمان عادي، ومن تم يمكنها الموافقة على تعديلات  الجمعية الوطنية الكبرى اأي�سا بمثابة 

منظمة التقرير من اأجل الديمقراطية
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التاأخير، اعتمد الد�ستور  بعد بع�س  القائم، با�ستثناء البنود المتعلقة برئي�س الدولة.  للد�ستور 

اأعقاب رف�س الحزب ال�ستراكي البلغاري لإجراء  1991، في  من قبل البرلمان في يوليو 

ا�ستفتاء ب�ساأن هذه الم�ساألة. اتفق في اجتماع المائدة الم�ستديرة على اأن ينتخب رئي�س الدولة من 

جانب البرلمان المنتهية وليته، واأن اأع�ساء البرلمان �سيحتفظون بوليتهم النتخابية طوال فترة 

النتداب التالية للبرلمان.

VIII. النظام الانتخابي

اإن النظام النتخابي الذي تم اإقراره في �سنة 1990 جاء بنظام انتخابي مختلط لنتخابات 

 400ع�سوا بالجمعية الوطنية الكبرى؛ وقد انتخب ن�سف عدد المقاعد با�ستخدام النظام المتعدد 

بناء على التمثيلية الن�سبية.  مع الأغلبية المطلقة للفوز في الدوائر الفردية، والن�سف الآخر 

الوطنية الكبرى المنتهية وليتها والمنتخبة في 1990،  مع ذلك، وقبل حلها، قامت الجمعية 

بتغيير القانون النتخابي واإدخال نظام التمثيلية الن�سبية بالقائمة المغلقة مع عتبة للانتخاب في 

حدود 4% ومجموعه 240 مقعدا في البرلمان. لقد جاء هذا التعديل في جزء منه ب�سبب ادعاءات 

تزوير النتخابات خلال انتخابات عام 1990 يونيو، اإذ غالبا ما ينظر اإلى نظام النتخاب 

بالأغلبية باأنه اأكثر عر�سة للتزوير.

IX. الاإدارة الانتخابية

اأحدثت القواعد النتخابية الجديدة اإدارة للانتخابات غير دائمة من ثلاث م�ستويات للعمل 

المقرر اأن تعين اللجنة المركزية للانتخابات والخا�سة  كان من  خلال فترات النتخابات. 

من قبل الرئي�س، الذي كان  بالنتخابات البرلمانية 60 يوما على الأكثر قبل يوم القتراع 

ملزما من الناحية القانونية اأن ي�ست�سير الأحزاب الرئي�سية ب�ساأن تكوينها. ولكل واحد من هذه 

الأحزاب اأن يعين عددا من الأع�ساء في اللجنة المركزية للانتخابات بما يتنا�سب مع تمثيليتها في 

البرلمان وكانت غالبية اأع�ساء للجنة المركزية من الخريجين في القانون. وكان لحزب الأغلبية 

اأن يعين رئي�س اللجنة المركزية للانتخابات، واأقوى حزب في المعار�سة اأمين اللجنة. تكونت 

الجنة المركزية للانتخابات من 25 ع�سوا بمن فيهم الرئي�س، والأمين ونائبي الرئي�س. وكان 

من المقرر اأن يقع التعيين لطيلة فترة انتداب البرلمان، على اأن تتكلف اللجنة المركزية خارج 

الدوائر على م�ستوى  النتخابات فقط بعمليات تعوي�س اأع�ساء البرلمان. عملت لجان  فترة 

ال�ضبل نحو الديمقراطية فى اأوروبا
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اأما مراكز الت�سويت  الأكثر قبل يوم القتراع.  الدوائر النتخابية وت�سكلت 50 يوما على 

الدوائر  كان من المفرو�س اأن يتم ت�سكيل لجان  اإجراءات يوم القتراع.  فتكلفت بتدبير 

ومراكز الت�سويت بطريقة مماثلة للجنة المركزية للانتخابات، مع الأخذ في العتبار المعطيات 

ال�سيا�سية المحلية وعلى اأ�سا�س م�ساورات مع الأحزاب ال�سيا�سية على الم�ستوى المحلي.

تعديلات اأخرى للقانون في �سنة 1991 تق�سي باأن يتم تن�سيب اللجنة المركزية للانتخابات 

من قبل الرئي�س بعد م�ساورات مع الأحزاب ال�سيا�سية 50 يوما على الأقل قبل يوم القتراع.

وكان مطلوبا اأي�سا اأن تكون اأغلبية اأع�ساء اللجنة من رجال القانون على األ يتعدى عدد 

الأع�ساء الإجمالي 25 ع�سوا كحد اأق�سى. منحت للجنة اأي�سا �سلاحية تعيين مجموعات من 

الخبراء وفقا ل�سلطتها التقديرية. ن�صرت اللجنة المركزية للانتخابات لعام 1991 جميع قراراتها 

في غ�سون 24 �ساعة بعد اتخاذها. وتتخذ القرارات باأغلبية ثلثي الأع�ساء. تم الإعلان عن 

الت�سويت ومكاتب الدوائر وعلى  النتائج الجزئية والموؤقتة والنهائية، من طرف مراكز 

الم�ستوى الوطني في ظرف ثلاثة اأيام من يوم القتراع.

ت�ضيكو�ضلوفاكيا:

I. المدة الانتقالية

الذي اأ�سفر عن ت�سكيل  من انهيار النظام ال�سيوعي في نوفمبر 1989، اإلى انق�سام البلاد 

الجمهورية الت�سيكية و�سلوفاكيا في �سنة 1993.

II. ال�ضياق

مع �سقوط الحكومات ال�سيوعية اأو تحولتها ال�صريعة في البلدان المجاورة لت�سيكو�سلوفاكيا، 

براغ في 17 نوفمبر 1989، اندلعت مظاهرات �سخمة  والقمع العنيف لمظاهرة طلابية في 

1989، وفتحت  دي�سمبر  اإلى انهيار التيار ال�سيوعي المت�سدد في الحكومة والحزب في  اأدت 

الطريق لنتخاب من�سق معروف هو فاكلاف هافل رئي�سا في 29 دي�سمبر 1989. اأطلق على 

هذه الأحداث ا�سم »الثورة المخملية« ب�سبب الطبيعة غير العنيفة للمظاهرات.

منظمة التقرير من اأجل الديمقراطية
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III. تكوين الهيئات الانتقالية

�سارك عدد كبير ومتنوع من الفاعلين في عملية النتقال: ال�سيوعيين غير الإ�سلاحيين، 

�سيوعيين �سابقين ان�سموا حديثا اإلى الديمقراطية الليبرالية،  ال�سيوعيين الإ�سلاحيون، 

واأع�ساء من الأحزاب ال�سيا�سية ال�سغيرة، والمن�سقين، والنخبة ال�سيا�سية الجديدة التي انبثقت 

بعد مظاهرات نوفمبر.

خلال �سهر نوفمبر ودي�سمبر 1989، عقدت الحكومة مائدة م�ستديرة للمحادثات مع فريق 

المعار�سة الرئي�سي، والمنتدى المدني، وبع�س الطلاب والعمال. التنازلت الأولى للنظام، 

واإحداها كان اإدراج خم�س اأع�ساء غير �سيوعيين في الحكومة، لم تكن كافية بالن�سبة للمعار�سة 

هذا اأدى بالجمعية التحادية ال�سيوعية اإلى انتخاب األك�سندر  واأثارت المزيد من المظاهرات. 

كما اأدى اأي�سا اإلى  لت�سيكو�سلوفاكيا.  دوبت�سيك كرئي�س للجمعية وفاكلاف هافل رئي�سا جديدا 

مناق�سة قانون انتخابي جديد وقانون يغير تركيبة البرلمان عن طريق ا�ستبدال اأع�ساء البرلمان. 

القانون الخا�س بذلك عن الجمعية  تم عزل ما يقارب مائة من اأع�ساء البرلمان، و�سدر 

التحادية في 23 يناير 1990. من اأ�سل 350 نائبا برلمانيا في البرلمان المغير حديثا،152  

كانوا اأع�ساء غير حزبيين، و138كانوا �سيوعيين، وتوزعت بقية المقاعد بين ت�سعة اأحزاب 

بدون تغيير حتى  ظلت هذه الت�سكيلة  ب�صرف النظر عن �ستة مقاعد بقيت �ساغرة.  اأخرى 

انتخابات حزيران / يونيو.

IV. الفاعلون

كانت الجهات الفاعلة الرئي�سية في عملية النتقال في ت�سيكو�سلوفاكيا هي الحزب ال�سيوعي 

والمنتدى المدني. لعبت اأي�سا دورا في النتقال النقابة الوحيدة في ت�سيكو�سلوفاكيا في ذلك الوقت، 

حركة النقابة الثورية. بعد اأحداث 17 نوفمبر، نددوا بعنف ال�صرطة وبداأوا ي�ساندون المنتدى 

المدني. تم اإن�ساء جمعية لجان الإ�صراب على الفور وكانت م�سوؤولة عن تنظيم الإ�صراب العام 

التغييرات على تنظيمها الداخلي، اأ�سبحت النقابات  ليوم 27 نوفمبر. بعد اإدخال المزيد من 

اتفاق المجل�س  تاأ�س�س  التدابير الجذرية للاإ�سلاح القت�سادي التي جرى تنفيذها.  تدعم بقوة 

1990و�سمل الحكومة والنقابات العمالية ومنظمات  القت�سادي والجتماعي في اأكتوبر 

المقاولين. لم تلعب الكني�سة الكاثوليكية دورا رئي�سيا في عملية التحول الديمقراطي.

ال�ضبل نحو الديمقراطية فى اأوروبا
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V. العدالة الانتقالية

بداأت عملية التطهير والمحاكمة وم�سادرة اأملاك اأع�ساء الحزب ال�سيوعي بعد النتخابات 

المعتمد في عام 1991 اعتبر الأكثر �صرامة في هذا النوع من  اإن قانون التطهير  الأولى. 

القوانين في اأوروبا الو�سطى وانتقدته منظمات حقوق الإن�سان.

VI. ت�ضل�ضل الاأحداث, وخا�ضة الانتخابات

17 نوفمبر 1989: تظاهرات حا�سدة تبعت قمع مظاهرة طلابية. انهيار النظام في 	•

غ�سون ع�صرة اأيام.

29 دي�سمبر 1989: تم انتخاب فاكلاف هافيل رئي�سا من قبل البرلمان.	•

�سغير حول الأحزاب 	• الجمعية التحادية تقوم بتمرير «قانون   :1990 يناير   23

والأحزاب الأربعة ال�سغيرة لم يمنعوا من الم�ساركة في  الحزب ال�سيوعي  ال�سيا�سية«. 

النظام ال�سيا�سي الجديد والنتخابات.

27 فبراير 1990: تمرير قانون انتخابي جديد، تم ا�ستبدال اأكثر من ن�سف اأع�ساء 	•

البرلمان وح�سل غير ال�سيوعيين على الأغلبية.

يناير / يوليو 1990: اإ�سدار العفو عن ال�سجناء ال�سيا�سيين ا�ستغل البرلمان على الحقوق 	•

المدنية وال�سيا�سية، ل�سيما حرية التجمع وتكوين الجمعيات، والحق في تقديم العرائ�س، 

والتعديلات المتعلقة بقانون ال�سحافة والقانون المدني.

اعتبرت هذه النتخابات 	• اإجراء انتخابات برلمانية ديمقراطية،  يونيو 1990:   9-8

ب�سفة عامة بمثابة ا�ستفتاء على نهاية ال�سيوعية، حيث ح�سل الحزب ال�سيوعي على %13 

من الأ�سوات.

VII. عملية الاإ�ضلح الد�ضتوري

ال�سيا�سيان في 1 يناير1993   ظل الد�ستور القديم �ساري المفعول اإلى اأن انق�سم الكيانان 

وكانت المهمة الرئي�سية للبرلمان هي �سياغة واعتماد  الخا�س.  واعتمد كل منهما د�ستوره 

منظمة التقرير من اأجل الديمقراطية
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د�ستور جديد. في غ�سون ذلك، اأدخلت عدة تعديلات هامة غيرت خ�سائ�س الد�ستور القديم. 

على الدور القيادي للحزب ال�سيوعي، واأدرجت تعديلات  تم اإلغاء المقت�سيات التي تن�س 

جديدة تخ�س ا�ستبدال اأع�ساء البرلمان بحيث تم تمثيل جميع القوى ال�سيا�سية الرئي�سية وتمكنت 

من الم�ساركة في اأول انتخابات ديمقراطية. تعر�ست محاولة الم�سادقة على د�ستور جديد بعد 

محادثات المائدة الم�ستديرة لمقاومة قوية وكانت واحدة من اأكثر الق�سايا المثيرة للجدل في عملية 

النتقال. تمت عرقلة هذه المحاولت في البداية من طرف اأع�ساء البرلمان الباقين الذين كانوا 

ب�سبب التوافقات التي ح�سلت في  قد انتخبوا في ظل النظام القديم، وبقوا متم�سكين بمواقفهم 

المائدة الم�ستديرة. تمت �سياغة د�ستوري كل من الجمهورية الت�سيكية وجمهورية �سلوفاكيا من 

اأقر  ولم تعر�س على ال�ستفتاء ال�سعبي.  قبل ال�سلطة التنفيذية ووافق عليها البرلمان العادي 

الد�ستور ال�سلوفاكي في 1 �سبتمبر 1992 والد�ستور الت�سيكي يوم 16 دي�سمبر 1992. دخلا 

كلاهما حيز التنفيذ في 1 يناير 1993.

VIII. اإ�ضلح النظام ال�ضيا�ضي

اأ�سبحت الجمهورية الت�سيكية  كانت ت�سيكو�سلوفاكيا دولة ذات الحزب الوحيد ال�سيوعي. 

و�سلوفاكيا ديمقراطيات برلمانية.

IX. النظام الانتخابي

قانون النتخابات الجديد الذي اأقر في 27 فبراير 1990، و�سع نظاما للائحة بالتمثيل 

الن�سبي مع 12 دائرة انتخابية.

للتقدم للانتخاب يجب  حددت نهاية الولية الأولى للبرلمان في �سنتين. كل حزب ي�سعى 

اأن يثبت توفره على 10.000 ع�سوا اأو اأن يدلي بتوقيعات 10.000 م�ساندا. ولكي يكون 

ممثلا في الجمعية التحادية، يجب على كل حزب )اأو قائمة اأحزاب( اأن يح�سل على 5% من 

الأ�سوات ال�سعبية على الأقل. يمكن للناخبين اأن ي�سعوا علامة الت�سويت على اأربعة مر�سحين 

الذين يف�سلونهم على القوائم النتخابية، بما في ذلك الأحزاب ال�سيا�سية والحركات الم�ستقلة.

ال�ضبل نحو الديمقراطية فى اأوروبا



41

العدد 67رواق عربي

الجمهورية الديمقراطية الاألمانية:

I. مدة الانتقال

للاإ�صراف على الحكومة  من نوفمبر 1989 عندما بداأت اجتماعات المائدة الم�ستديرة 

والبرلمان، اإلى اأكتوبر 1990 عندما ان�سمت جمهورية األمانيا الديمقراطية اإلى جمهورية األمانيا 

التحادية )األمانيا الغربية(.

II. ال�ضياق

مع التغيرات الحا�سلة في الكتلة ال�سيوعية وقعت جمهورية األمانيا الديمقراطية تحت �سغوط 

متزايدة لإ�سلاح نظامها ال�سيا�سي خلال عام 1989. اإن الرد غير الم�سبوق من الجمهور تجاه 

تزوير النتخابات المحلية ل�سهر اأيار / مايو 1989 والعدد المتزايد من المواطنين الذين غادروا 

الغربية زاد من ال�سغوط اإلى حد كبير. فقدت الحكومة ال�سيطرة على  البلاد في اتجاه األمانيا 

الأحداث عندما بداأت المظاهرات الحا�سدة في جميع المدن الرئي�سية في اأيلول / �سبتمبر. وفي17  

اأجبر اإريك هونيكر، الأمين العام للحزب الحاكم، حزب الوحدة  ت�صرين الأول / اأكتوبر، 

ال�ستراكي الألماني، على ال�ستقالة. في يوم 9 نوفمبر �سقط جدار برلين وفي نوفمبر ودي�سمبر 

اأقيمت موائد م�ستديرة على الم�ستويين الوطني والمحلي لتاأمين م�سل�سل اإ�سلاح ذي م�سداقية.

III. تكوين الهيئات الانتقالية

هانز مودرو، الموظف  1989، ت�سلمت المهام حكومة انتقالية تحت رئا�سة  في نوفمبر 

في البداية، كانت الحكومة  والمعروف كاإ�سلاحي.  البارز في حزب الوحدة ال�ستراكي 

النتقالية تتاألف موظفين من حزب الوحدة ال�ستراكي وموظفين من الأحزاب ال�سغيرة التي 

كانت جزءا من النظام. في فبراير 1990، ان�سمت وجوه بارزة من المعار�سة اإلى الحكومة 

المائدة الم�ستديرة البولندية  ا�ستلهمت الموائد الم�ستديرة اأ�سلوبها من  كوزراء من دون حقيبة. 

للمفاو�سات، ونظمت في جميع المدن الرئي�سية في نوفمبر ل�سمان النتقال الديمقراطي. في 

الحكومة والبرلمان.  في برلين للاإ�صراف على  »المائدة الم�ستديرة المركزية«  تاأ�س�ست  دي�سمبر 

لم يكن للموائد الم�ستديرة اأ�سا�س قانوني، ولم تكن لها وظائف ت�صريعية اأو تنفيذية، واإنما دور 

ا�ست�ساري واإ�صرافي اإلى حين اإجراء »انتخابات حرة وديمقراطية و�صرية”. ومع فقدان حزب 
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الوحدة ال�ستراكي لنفوذه ال�سيا�سي، اأ�سبحت الموائد الم�ستديرة للحوار هي الموؤ�س�سات المركزية 

للانتقال حتى انتخابات مار�س 1990.

في البداية، كانت المائدة الم�ستديرة المركزية تحت رئا�سة ممثلين عن الكني�سة وتتكون من 

ممثلي الأحزاب ال�سيا�سية، بما فيها حزب الوحدة ال�ستراكي والأحزاب التي تاأ�س�ست حديثا 

ومجموعات المعار�سة. مبدئيا، كان لممثلي النظام القديم وللمعار�سة عدد مت�ساو من المقاعد 

المائدة  الم�سطرب للانتقال لم يكن الأمر كذلك دائما. كانت مداولت  رغم اأنه نظرا للواقع 

الم�ستديرة المركزية عمومية ويتم بثها عبر و�سائل الإعلام. �سكلت الموائد الم�ستديرة مجموعات 

عمل. و�سكلت المائدة الم�ستديرة المركزية مجموعات عمل حول العديد من الموا�سيع المرتبطة 

بالم�سلحة العامة، بما في ذلك ق�سايا الم�ساواة بين الجن�سين، والتحول البيئي اأو الهجرة.

IV. دور للحزب الحاكم

في 1 دي�سمبر 1989 األغى البرلمان الدور القيادي لحزب الوحدة ال�ستراكي وهو الدور 

بعد ذلك بب�سعة اأ�سابيع، اأ�سبح حزب الوحدة  الد�ستور.  الذي كان من�سو�سا عليه في 

ال�ستراكي -حزب ال�ستراكية الديمقراطية. وفي فبراير 1990 اأعاد ت�سمية نف�سه مرة اأخرى 

واأ�سبح حزب ال�ستراكية الديمقراطية. بمنا�سبة انتخابات عام اآذار / مار�س 1990، فاز 

الحزب بن�سبة 16% من الأ�سوات، ولم يلعب في بقية عملية النتقال �سوى دورا ثانويا.

V. ت�ضل�ضل الاأحداث, وخا�ضة الانتخابات

مايو 1989: غادر الآلف من مواطني جمهورية األمانيا الديمقراطية البلاد في اتجاه 	•

حدود هنغاريا المفتوحة حديثا. بلغت طلبات الح�سول على تاأ�سيرة لهنغاريا ذلك ال�سيف 

 120.000طلبا.

النتخابات المحلية المزورة توؤدي اإلى �سل�سلة من المظاهرات غير 	•  :1989 مايو   7

الم�سبوقة وتحقيقات.

4 �سبتمبر 1989: “مظاهرة الثنين« الأولى في ليبزيغ مظاهرة اأ�سبحت تكبر كل 	•

اأ�سبوع.
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�سبتمبر 1989: المعار�سة توؤ�س�س »المنتدى الجديد« و»الديمقراطية الآن«.	•

12 �سبتمبر 1989: تاأ�سي�س »الديمقراطيين ال�ستراكيين«.	•

6 اأكتوبر 1989: ميخائيل غوربات�سوف يدعو للاإ�سلاح ال�سيا�سي في جمهورية األمانيا 	•

الديمقراطية.

17 اأكتوبر 1989: ا�ستقالة اإريك هونيكر.	•

نوفمبر 1989: �سقوط جدار برلين، حكومة مودرو النتقالية تتولى المهام، وبداية 	•

الموائد الم�ستديرة.

18 مار�س 1990: النتخابات البرلمانية.	•

اأغ�سط�س 1990: برلمان جمهورية األمانيا الديمقراطية ي�سوت ل�سالح الن�سمام اإلى 	•

جمهورية األمانيا التحادية )الوحدة(.

3 اأكتوبر 1990: الوحدة بين البلدين.	•

VI. م�ضل�ضل الاإ�ضلح الد�ضتوري

الديمقراطية الن�سمام اإلى األمانيا  1990، قرر برلمان جمهـورية األمانيا  في 23 اأغ�سط�س 

الغربية. األغت »معاهدة الوحدة» د�ستور جمهورية األمانيا الديمقراطية الذي اأدخلت عليه بالفعل 

الوحدة النظام القانوني لألمانيا  مددت معاهدة  بع�س التعديلات الأولية، واألغت قوانينها. 

الغربية اإلى جمهورية األمانيا الديمقراطية. تم اإلحاق موظفين وخبراء من األمانيا الغربية لدى 

جمهورية األمانيا الديمقراطية ال�سابقة لدعم النتقال وقد لعبوا دورا هاما في هذا الم�سل�سل.

VII. اإ�ضلح النظام ال�ضيا�ضي

كانت جمهورية األمانيا الديمقراطية تطبق نظام الحزب الوحيد ال�سيوعي ال�سلطوي واندمجت 

مع األمانيا الغربية لت�سبح جمهورية اتحادية برلمانية.
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VIII. النظام الانتخابي

اأجريت النتخابات البرلمانية ل�سنة 1990 وفق نظام التمثيلية الن�سبية. ق�سمت البلاد اإلى15  

دائرة انتخابية تتطابق حدودها مع التق�سيمات الإدارية. ل تطبق اأية عتبة للقابلية للانتخاب، 

الأحزاب التي فازت  من بين كل  ي�سمح حتى للاأحزاب ال�سغيرة جدا بالفوز بمقاعد.  مما 

بمقاعد، ح�سل اأ�سغر واحد منها على مقعد واحد بن�سبة 0.18% من الأ�سوات. في المجموع، 

ح�سل 12 حزبا على مقاعد.

الذين يتقدمون في  في ظل النظام ال�سابق، لم يكن ي�سمح بالتر�سيح �سوى للمر�سحين 

قائمة موحدة ولم يكن ي�سمح بتقديم مر�سحين �سوى لحزب الوحدة ال�ستراكي و�صركاوؤه من 

50% من  ح�سلوا على  يتم انتخاب المر�سحين اإذا  والمنظمات الأخرى التابعة له.  الأحزاب 

الأ�سوات. ومن اأجل التعبير عن »عدم الت�سويت«، كان على الناخبين حذف ا�سم مر�سح اأو 

عدة مر�سحين من القائمة الموحدة، وبالتالي فاإن الناخبين عموما كانوا يوافقون على المر�سحين 

بب�ساطة بطي ورقة الت�سويت. لم يكن هناك نظام فعال ل�سمان �صرية الت�سويت.

IX. الاإدارة الانتخابية

نظمت النتخابات من قبل لجنة النتخابات برئا�سة خم�سة �سخ�سيات معترف بها، ولجنة 

ي�سمح للاأحزاب ال�سيا�سية وللجماعات الأخرى المتقدمة  تقنية و«لجان الدوائر النتخابية”. 

للانتخابات بتعيين ممثلين اثنين في اللجنة. كانت اللجنة مخت�سة بتدبير النتخابات، مع وجود 

تفوي�س �صريح لت�سجيل الناخبين والمتر�سحين، و�سمان طباعة وتوزيع بطاقات القتراع، 

واإدارة مراكز القتراع، والفرز، وتجميع ون�صر النتائج، والنظر في الطعون دون اإمكانية 

اللجوء اإلى هيئات اأخرى.

رومانيا:

I. المدة الانتقالية

من الثورة في دي�سمبر 1989، اإلى اأول انتخابات حرة بموجب الد�ستور المعتمد حديثا في 

�سبتمبر 1992.
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II. ال�ضياق

�صرعت في النتقال اإلى  كانت رومانيا واحدة من اآخر البلدان في الكتلة ال�سيوعية التي 

الديمقراطية، لكن كانت عملية النتقال هاته الأكثر عنفا في المنطقة. خ�سعت رومانيا لأكثر 

ال�سيوعي بالدعم ال�سعبي  20�سنة لحكم الدكتاتور نيكولي ت�ساو�سي�سكو، وتمتع النظام  من 

خلال اأواخر ال�ستينيات وبداية ال�سبعينيات، لكن في اأواخر الثمانينيات اأ�سبح النظام مرفو�سا 

اإن بطء التنمية القت�سادية والجتماعية، ومقاومة ت�ساو�سي�سكو  من قبل ال�سعب الروماني. 

والقت�سادية وت�سبثه ال�سارم بالنموذج ال�ستاليني لل�سيوعية جعلته  للاإ�سلاحات ال�سيا�سية 

ينظر اإليه كعبء ثقيل جدا على المجتمع الروماني والنخب ال�سيا�سية داخل الحزب ال�سيوعي. 

بداأت الثورة في 17 دي�سمبر  1989في مدينة تيمي�سوارا الغربية، وانت�صرت في �سوارع 

العا�سمة بوخار�ست في 21 كانون الأول / دي�سمبر، ثم انتهت مع تنفيذ اإعدام نيكولي واإيلينا 

ت�ساو�سي�سكو في 25 دي�سمبر.

III. تكوين الهيئات الانتقالية

اإن عدم وجود معار�سة منظمة في العهد ال�سيوعي، والدراية ال�سعيفة للمن�سقين في اإدارة 

عملية النتقال الديمقراطي، جعلوا جبهة الخلا�س الوطني تحتل ب�صرعة الفراغ في ال�سلطة 

الذي ظهر بعد الثورة. وكانت جبهة الخلا�س الوطني قد ن�سبت نف�سها بنف�سها كحركة ثورية 

و�سملت في معظمها الأطر ال�سيوعية، والطلاب وفي البداية بع�س المعار�سين. عملت جبهة 

الخلا�س الوطني تحت قيادة ال�سيوعي ال�سابق ايون الي�سكو بموجب مر�سوم ولم ت�سع اإلى عقد 

ترتيبات لتقا�سم ال�سلطة مع الأحزاب ال�سيا�سية التاريخية التي عادت وتاأ�س�ست.

في اآذار / مار�س 1990 تم اإحداث مجل�س الوحدة الوطنية الموؤقت في اأعقاب مفاو�سات بين 

جبهة الخلا�س الوطني وغيرها من الأحزاب. كان المق�سود اأن يح�سل هذا المجل�س على ال�سلطة 

الت�صريعية. لقد تم تخ�سي�س 50% من اأع�ساء مجل�س الوحدة الوطنية الموؤقت لجبهة الخلا�س 

الوطني، و50% المتبقية للاأحزاب الأخرى الم�سجلة. لم تكن هناك مائدة م�ستديرة للمفاو�سات 

احتكرت جبهة الخلا�س الوطني م�سل�سل النتقال.  وبالفعل  بين ممثلي النظام والمعار�سة. 

انتخابات ديمقراطية في 20 مايو 1990، عندما تم انتخاب جمعية تاأ�سي�سية من  جرت اأول 

الوطني على النتخابات بهام�س كبير، حيث  �سيطرت جبهة الخلا�س  مجل�سين والرئي�س. 

فازت بن�سبة 66.3% من الأ�سوات. و�سمن ايون الي�سكو الرئا�سة بن�سبة %85.1.
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IV. الفاعلون

الكتلة ال�صرقية ال�ستراكية  على الرغم من كونه واحد من اكبر الأحزاب ال�سيوعية في 

باأكثر من اأربعة ملايين من الأع�ساء في 1989، لم يلعب الحزب ال�سيوعي الروماني اأي 

اأغلب اأع�سائها  بدل من ذلك، فاإن جبهة الخلا�س الوطني، التي يعتبر  النتقال.  دور في 

�سيوعيين �سابقين، هي التي هيمنت على النتقال على الرغم من اأن �صرعية دورها كخلف 

للحزب ال�سيوعي الروماني كانت محط ت�ساوؤل من طرف البع�س. في نهاية المطاف تم تفكيك 

الحزب ال�سيوعي الروماني بعد ثورة دي�سمبر وتم منع الحزب نف�سه. وقد ادعى عدد كبير من 

الأحزاب ال�سغرى باأنها الوريث »القانوني« للحزب ال�سيوعي الروماني، ولكن القليل منها 

كان له اأثر كبير في النتخابات اأو في ال�سيا�سة منذ عام 1989. منذ انتخابات عام 1990، لم 

تطبق اأية قيود على م�ساركة الأحزاب الطائفية، والنقابات العمالية والحركات المدنية، على 

الرغم من اأن اأي اأحزاب طائفية بحتة لم تعمل على نحو فعال.

اأما القوات الع�سكرية، التي كانت تاريخيا م�سي�سة وداعمة لنظام ت�ساو�سي�سكو، فقد لعبت 

لقد كان دور الموؤ�س�سات  موقفها في دعم الثوار.  دورا هاما في الثورة عن طريق تحويل 

الع�سكرية �سئيلا اأو معدوما في الحياة ال�سيا�سية والجتماعية في رومانيا منذ حدوث النتقال. 

بعد الثورة، تم تفكيك »ق�سم اأمن الدولة«، وهو ال�صرطة الرومانية ال�صرية. منعت اأهم وجوه 

هذه الموؤ�س�سة من الحياة العامة، لكن ب�سبب قانون للتطهير لم يدخل حيز التنفيذ اإل في 2010، 

كانت العديد من الوجوه الأخرى قد �سغلت وظائف عامة مهمة من المرتبة الثانية. منذ عام 

ي�سبق لهم اأن  على جميع المر�سحين للرئا�سة وللبرلمان تقديم ت�صريح باأنه لم  1989، يتعين 

�سغلوا وظيفة في »ق�سم اأمن الدولة« اأو تعاونوا معه.

V. ت�ضل�ضل الاأحداث, وخا�ضة الانتخابات

وتنفيذ الإعدام في حقه. 	• الإطاحة بنيكولي ت�ساو�سي�سكو   :1989 دي�سمبر   25-17

تاأ�سي�س مجل�س جبهة الخلا�س الوطني.

حزب جبهة الخلا�س 	• تحول مجل�س جبهة الخلا�س الوطني اإلى   :1990 فبراير 

الوطني. تفاو�س الحزب على تكوين مجل�س الوحدة الوطني الموؤقت للاتحاد الوطني على 
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اأ�سا�س ن�سف عدد المقاعد ل�سالح حزب جبهة الخلا�س الوطني، والن�سف الآخر ل�سالح 

الأحزاب ال�سيا�سية القائمة.

مايو 1990: اأول انتخابات تناف�سية لختيار الجمعية التاأ�سي�سية والرئي�س، هيمن عليها 	•

حزب جبهة الخلا�س الوطني.

دي�سمبر 1991: تعديل الد�ستور الجديد بوا�سطة ا�ستفتاء �سعبي.	•

معار�سة جبهة الخلا�س 	• اأول انتخابات حرة محلية ووطنية التي ق�سمت   :1992

من قبل ال�سيوعي ال�سابق  للخلا�س الوطني«  الديمقراطية  الوطني وتم ت�سكيل«الجبهة 

ايون الي�سكو. توحدت المعار�سة في وقت لحق من خلال ت�سكيل »التجمع الديمقراطي 

النتخابات المحلية في �سباط / فبراير، وخ�صر النتخابات  فاز التجمع في  لرومانيا”. 

الوطنية في �سبتمبر اأمام »الجبهة الديمقراطية للخلا�س الوطني«.

نوفمبر 1996: اأول نقل ديمقراطي لل�سلطة. فاز »التجمع الديمقراطي لرومانيا« في 	•

النتخابات البرلمانية والرئا�سية.

2010: اعتماد قانون للتطهير من قبل البرلمان.	•

VI. عملية الاإ�ضلح الد�ضتوري

و�سع مجل�س الوحدة الوطنية الموؤقت طرق اإجراء انتخابات جمعية تاأ�سي�سية من مجل�سين 

)مجل�س ال�سيوخ ومجل�س النواب( بموجب مر�سوم، وفي مايو 1990، حدد مهلة 18 �سهرا 

1990، واأن�ساأت لجنة لل�سياغة  انتخبت الجمعية التاأ�سي�سية في مايو  ل�سياغة د�ستور جديد. 

المنتخبة حديثا باأعداد متنا�سبة مع حجم الفوز الذي حققته.  تتاألف من ممثلين عن الأحزاب 

اعتمد الد�ستور على ثلاثة مراحل :م�صروع اأولي �سيغ من طرف اللجنة المعينة؛ الم�سادقة على 

ن�س الد�ستور من قبل البرلمان )باأغلبية الثلثين المطلوبة في كل من المجل�سين(، وا�ستفتاء نهائي 

للموافقة على الد�ستور. وقد اعتمد الد�ستور من قبل الجمعية التاأ�سي�سية في 21 نوفمبر1991  

البرلمان الذين �سوتوا ل�سالحه، وقد تم تاأكيده عن طريق ال�ستفتاء  بن�سبة81 % من اأع�ساء 

ال�سعبي الذي اأجري في 8 دي�سمبر 1991، بن�سبة تزيد قليلا عن79 % ل�سالحه.

منظمة التقرير من اأجل الديمقراطية
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VII. اإ�ضلح النظام ال�ضيا�ضي

تحولت رومانيا من نظام الحزب ال�سيوعي الوحيد لما قبل 1989، اإلى نظام ديمقراطي 

�سبه رئا�سي.

VIII. النظام الانتخابي

دوائر بناء على التر�سيح  خلال الحقبة ال�سيوعية كان ي�ستخدم نظام الأغلبية يجرى في 

الح�سول على الأغلبية المطلقة للاأ�سوات من اأجل  الفردي حيث يتعين على المر�سحين 

الفوز. بالن�سبة لنتخابات الجمعية التاأ�سي�سية، تم تطبيق نظام التمثيل الن�سبي مع عدم وجود 

عتبة للانتخاب في 41 دائرة متعددة المر�سحين لكلا المجل�سين. اأدخل قانون النتخابات لعام 

1992عتبة للقابلية للانتخاب قدرها 3% وخف�س عدد النواب من 396 اإلى 328 )بقي عدد 

اأع�ساء مجل�س ال�سيوخ دون تغيير: 119(.

منذ عام 1990، الأقليات القومية التي لم تفز على الأقل بمن�سب انتخابي واحد اإما في 

مجل�س ال�سيوخ اأو مجل�س النواب، لديها الحق في الح�سول على مقعد لنائب واحد. يخ�س�س 

بالن�سبة للانتخابات  وي�ستخدم نظام القتراع بدورين  الغر�س 18 مقعدا في الجمعية.  لهذا 

الرئا�سية.

IX. الاإدارة الانتخابية

مع تدبير النتخابات.  الهيئة الدائمة للانتخابات الجهاز الأعلى م�ستوى للتعامل  تعتبر 

بالإ�سافة اإلى هذه الهيئة، هناك المكتب المركزي للانتخابات، ومكاتب النتخابات بالدوائر، 

ومكاتب انتخابية لكل مركز للت�سويت تعمل كلها خلال الفترات النتخابية.

ال�ضبل نحو الديمقراطية فى اأوروبا


