Ricarpo COMBELLAS

Constituyente venezolana

es unica en el mundo

esde que los venezolanos comen-

zamos 4 escuchar acerca de una fi-

gura, nueva para muchos, llama-

da “Asamblea Constituyente”, el

nombre del Dr. Ricardo Combellas
ha estado en el tapete, puesto que se de-
sempena como Director Fjecutivo de la Co-
mision Presidencial para la Asamblea
Constituyente.

La posicion de Combellas es clara y es-
pecifica: €l ha estado a favor de una Consti-
tuyente originaria; y recuerda que la Cons-
tituyente de 1947 fue originaria, la cual es
omnipotente y omnipoda, como la que pro-
ponemos ahora.

“La Asamblea que se debe instaurar en
Venezuela, si el pueblo dice Si en el Re-
ferendo, no tendrd limites de agenda, es
decir, nadie le establece un cronograma de
trabajo. La idea es abrir Ia Constitucion de
1961 para que los miembros de la Asamblea
digan qué se modifica v qué se mantiene”.

Combellas insiste en que los limites de
la Asamblea no estin dados por ninguna fi-
gura especifica, sino por la hase democra-
tica de los venezolanos.

JERARQUIA SUPERIOR

Otra de las caracteristicas en su opinion,
que distingue a una Conslituyente origina-
rier de una derivadaes que la primera “co-
mo expresion del poder constituyente del
pueblo, tiene una jerarquia superior a los .

poderes constituidos”,

Estos son subordinados del Poder
Constituyente. “La Asamblea puede hasta .
expropiar o disolver cualquiera de los po- -
deres. Hacerlo 0 no es una decision poli- -

tica”.

Puntualiza, que la comision que dirige -
trabaja aceleradamente en su preparacion
y que los actos de la Asamblea no tiene
revision jurisdiccional, “Son actos sobera- -
nos, porque la Corte, que seria uno de los
drganos de revision, se convierte en un
poder subordinado al poder soberano, al -

poder constituyente originario”.

Esta Asamblea Constituyente es un he- |
cho excepeional en Venezueld, en América -
Latina ¢ incluso a nivel mundial. “En el mun-
do un Referendo pro-constituyente es un he-
cho curioso. Normalmente se convocan por- -
que estan previstas en k1 Constitucion o como.
consecuencia de una revolucion o de un |
golpe de Estado, de un quebrantamiento del

orden constitucional, para rehacer la Re- -

piblica, para rehacer el sistema”.

En nuestro caso, ninguna de las tres con- .
diciones estin dadas, por lo cual el jurista -

califica su instauracion como una revolucion

pacifica y democritica, dentro de la cual la .

Constituyente es la institucion idonea para
llevar adelante los cambios.

PRIMER REFERENDO NACIONAL
El Referendo convocado por el mixi-

mo organismo comicial del pais para el pro- .

ximo 25 de abril, en el que diremos si quere-
mos 0 no una Constituyente, es también no-
vedoso, porque en Ia historia contempord-
nea de Venezuela no se registra ningln
Referendo nacional.

Los cambios siempre han sido violentos
“pero por primera vez pueden ser orientados
de un modo democritico v participativo”.

Cree en la posibilidad de que esos cam-
bios tomen la via de la democracia y la paz
para llevar a los venezolanos al desafio de
ser flexibles en el derecho, y a encontrar
formulas imaginativas para darle cauce al
movimiento politico y a la decision que cs-
ta detrds del proceso constituyente,

“Para ello ¢l derecho no se puede con-

“se dard por la via

pacifica y democritica.

vertir en una malla de contencién que cierre
el proceso de cambio, sino que debe tener
una actitud abierta y receptiva, como lo hizo
la Corte Suprema de Justicia, en su decision
del 19 de enero, cuando recurrio a la teo-
rfa del poder constituyente originaria para
interpretar el Referendo y sus posibili-
dades”.

Combellas propone discutir la agenda
temitica de la Constituyente, que serd Ia nue-
va arquitectura institucional y hace un lla-
mado a los miembros del Consejo Nacional
Electoral y a quienes formaron parte del Con-
sejo Supremo Electoral a hacer sugeren-
clas para la reforma del Ley Orgdnica del
Sufragio v Participacion Politica.

EL PAPEL DEL CNE

Tengo absoluta confianza en la capaci-
dad y disposicion del CNE para acometer
el gran reto de realizar, en primer lugar un
Referendo consultivo, luego convocar a la
eleccion de los constituyentes para final-
mente hacer la Gltima consulta electoral que

. serd el Referendo aprobatorio."Asi se ha-

hri perfeccionado el mis novedoso siste-
ma de renovacion de los poderes del Es-
tado” @
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Hay que saber leer
a voluntad popular

| CNE, y nosotros los miembros in-

dependientes, nos fijamos como me-

ta mantener la mayor independen-

cia en la diatriba politica. Nuestra

relacion fue de entendimiento y am-

plitud con los representantes de los parti-

dos, grupos de electores o cualquier otra

forma de organizacidn que participara en
el debate electoral.

Desde el comienzo mismo de nuestra

asuncion a los cargos que tenemos, hemos:

puesto de relieve nuestra asepsia politica,

Pero, nuestra impermeabilidad, no significa

en modo alguno, que nosotros personal-
mente, no tengamos, algunas veces en fo
ma muy acendrada, una posicion politica.

Por tanto, no quicro hacer pronuncia=

miento alguno sobre el tema del debate,

puesto que me presento ante ustedes como

miembro del CNE y en este momento, co-
mo su Presidente. Se trata, precisamente,
de la distincion entre el cambio de ideas y
la accién politica.

Estamos frente a lo que se ha denomi-
nado, en la ley venezolana, el Referendo.
Y mucho se ha debatido sobre el tema, y
también lo han hecho con respecto al ple-
biscito.

Uno de los problemas fundamentales
de la democracia antigua -que no fue tan de-
mocratica, sino esencialmente aristocriti-
ca- fue la prictica de la llamada democra-
cia directa.

La democracia directa era solamente
posible en las ciudades-estado del Medite-
rrineo por la condicion de ser pequenas po-
blaciones con una gran autonomia y su pro-
pio gobierno.

En estas ciudades normalmente se reu-
nia a los habitantes en la plaza publica para
la consulta. Los pueblos se organizaban igual
para la defensa como para el culto, y para
la votacion.

Como para entonces no habia una idea
voluntarista del derecho, sino que el dere-
cho era tradicion y estaba vinculado con la
ética, las consultas que se hacian eran dni-
camente aquellas que estaban dirigidas a

* tenia que ser, si 0 no; porque no se podia

no significa otra cosa que: decision de la
plebe. Es decir, el voto de ST o NO a la
decision que el magistrado proponia. Mds
tarde en el Medioevo en concepto de ple-
hiscito se cambio el lenguaje, algunas ve-
ces, no siempre, por el de Referendo, que
" es una palabra latina que significa lo mis-
- mao: Lo que se lleva al pueblo para ser deci-
dido como SI o como NO;, la cosa, referen-
- da que va a ser llevada a la poblacion.
Luego comenzo 4 concebirse la cos-
mbre del tema voluntarista * la costumbre
€5 |a mejor expresion de la voluntad del
pueblo”. Mis tarde el voluntariado se inser-
6 como un tema convincente, que quedo
0 legado a toda la cultura occidental.
“Entrd en crisis v volvio a resurgir con el
‘Renacimiento.

Sobre todo, tuvo su maximo fructifica-
cion con el racionalismo que creyo ciega-
mente no solo en el poder de la voluntad
como derivacion de la inteligencia y se
cred aquella famosa idea de la voluntad
general, como si hubiera una inteligencia
general.

La inteligencia que solamente se do-
blega ante la constatacién de lo real, crea
los mitos que es una especie de fibula,
transformar, y no a crear ¢l orden juridico. * que regula los deshordamientos y la contra-

El magistrado, la autoridad publica, el diccion de la inteligencia consigo misma
que gobernaba, presentaba al pueblo una .y crea en el hombre ideas que no necesitan
propuesta para que la votase v la votacion - comprobacion porque estin en la convic-
* cion sensorial del hombre.

El ser humano se ve entonces que ha-
- hla de mitos, de percepciones convincentes

deliberar en una asamblea popular que
podia pasar de 10 a 15 mil personas. Y

cuando se pasaron estas cifras, va no se
reunieron mas.

Cuando se superd el ntmero, mis o
menos manejable, para una votacion pre-

* yse guia por la realidad. En esta posicion,
" quizds lo mds moderno ha acercado tres
. dmbitos que para el hombre tradicional
- aparecian totalmente diferentes: la poesia,

* poco miticos mezclados con sacralizacio-
. proclamacion.

"y se llamd entonees, plebiscito la decision

sencial, ya no fue posible votar las leyes y
estos comicios o plebiscitos, fueron vota-
dos por una especie de representantes un

* la religion vy la ciencia. Esta regulacion de
~ lafe, que puede ser teoldgica. quizds es el
- lindero de la racionalidad v la irracionali-
* dad.

) Y es por eso, aquello que dije con sufi-
. ciente conciencia, en nombre del CNE, al
- Presidente electo: “Hay que saber leer en
* lavoluntad oscura v en la voluntad indecisa
de la plebe. La palabra etimoldgicamente, . de los venezolanos™ @

nes religiosas. Era, apenas, una forma de

La plebe, votaba igual que el pueblo



autonomia funciona

a Constitucion Nacional de 1961, tie-

ne su punto de partida en el Pacto de

Punto Fijo y en los acuerdos previos

de los principales partidos actuantes

para la fecha de su discusion y apro-
bacion. Y fueron sus propios promotores
quienes comenzaron su deterioro, segin lo
aseverd el representante del CNE, Marcos
Goméz en ¢l Foro.

El propio Rafael Caldera uno de los
adeptos de la reforma una vez en la Presi-
dencia de la Repiblica, se inhibio de se-
guir impulsandola, Y los parlamentarios de

todos los partidos hicieron caso omiso a cual-

quier consideracion relacionacla con la ma-
teria.

Pero por tratarse de una situacion la-
tente e inaplazable para las décadas si-
guientes, el para entonces candidato pre-
sidencial Hugo Chivez y su movimiento
politico, izaron la bandera de una nueva
Constitucion.

CNE: ALCANCE Y ATRIBUCIONES

Sobre el proceso Constituyente que ya
tiene fecha y es materia prioritaria del CNE,
Marcos Gomez, destaco las facultades v atri-
buciones del Organismo en el proceso refe-
rendario y constituyente. “En primer lugar,
¢l CNE debe revisar si la convocatoria del
Referendo se ajusta a lo establecido en el
articulo 182 de la Ley Organica del Sufragio

E I politélogo Angel Alvarez, Director
1 ' del Instituto de Estudios Politicos de
la Universidad Central de Venezuela,
cree que la via para hacer la convo-
catoria era una reforma a la Consti-
tucion pero en vista de que la Corte dicta-
mind que no es asi, sino que puede hacerse
a través de otras vias, * a él como ciudadano
no le queda mis camino que atenerse 2 1o
que dictaminé el maximo Tribunal del pais™.
Sobre las preguntas del Decreto del

* y Participacién Politica, cualquiera sea el con-
© vocante”,

(QUIENES PUEDEN CONVOCAR?
Puede surgir por medio de tres iniciati-

. vas, una independiente de la otra mis no
. excluyente. Presidencial, parlamentaria y po-
* pular.

La iniciativa presidencial, mediante la

. cual surgio nuestra actual convocatoria, es
+ latomada por el Presidente de la Repablica

» Presidente Chaver hay una “falacia no formal”,
" llamada por los logicos “la falacia de la doble
. pregunta”. “Fs que se le hacen dos preguntas
-y se pretende que uno dé una sola respuesta”

Apunta que “hasta ahora, hasta nuevo

- aviso”, nuestra democracia es representativa
- una en la que los representantes no estin
» atados 2 un mandato imperativo del pueblo.
- *Por eso nuestros constituyentistas van a
. transformar el Estaclo, pero sin tener una guia
- de la forma en la cual lo van a hacer”,

cn Consejo de Ministros. La parlamentaria,
es la iniciada en el seno del Congreso por
el voto favorable de las dos terceras partes
de los miembros presentes en sesion con-
junta cle las Cimaras. Y la popular, presen-
tando ante la maxima autoridad electoral,
las firmas o huellas digitales de un nmero
nomenor al diez por ciento de los votantes
inscritos en ¢l Registro Electoral,

Bl articulo 184 determina, gue una vez
recibida la convocatoria, ¢l CNE tiene como
lapso para convocar al cuerpo electoral den-
tro de los treinta (30) dias posteriores a su
manifestacion. “En todo caso, la fecha para
la celebracion del Referendo deberd fijarse
entre los sesenta (60) v los noventa (90) dias
siguientes 4 la presentacion de la solicitud
respectiva ante el Consejo Nacional Elec-
toral.

De alli, que ¢l Cuerpo colegiado del
CNE decidiera fijar el dia 25 de abril, pentl-
timo domingo antes de cumplirse el lapso
de los 90 dias exigidos por la Ley. como fe-
cha definitiva para realizar la consulta po-
pular.

-Existen limitaciones taxativas, como
por cjemplo, la vigencia del estado de emer-
gencia, de suspension o restriccion, bien
sea a nivel nacional o regional, de las garan-
tias constitucionales, o de graves trastormnos
del orden piiblico, previstos en los articulos
240, 241 y 244 de la Constitucion,

AUTONOMIA FUNCIONAL

El maximo tribunal electoral, segun ex-
plico, es el responsable ineludible de los pro-
cesos comiciales del pais, cualquiera sea
sunaturaleza. Para toda eleccion, Referendo,
plebiscito o consulta popular, convocado por
cualquiera de las instancias previstas en la
Ley, se requiere [a opinion, organizacion y
arhitraje del Consejo, “no solo por mera for-
malidad, sino porsu plena y cabal participa-
cion como drgano dotado de autonomic

- fimcional frente al poder ejecutivo @

Hay que oir a todos los sectores

Asegura que en la segunda pregunta

" tampoco hay consulta, sino plebiscito por-
. que le daria al Presidente autorizacion para

fijar las bases comiciales,
Comenta que la sociedad ha reaccio-

- nado ante ¢l Decreto v eso es muestra de
- madurez. "Muchos sectores han tomado la
- iniciativa de introducir recursos, tal como
* lo he hecho yo, para que se cambie ¢l tex-
. todel Decreto, porque no se puede excluir
- a la sociedad civil” @




labogado y Presidente de la Acade- -

mia Venezolana de Ciencias Politicas

v Sociales, Allan Brewer Carias se de- -

fine como un “constituyentista, a pe- -

sar de que no esta de acuerdo con

las preguntas del Decreto Presidencial N .
3. Por eso introdujo, ante la Corte Suprema -
de Justicia, un recurso de nulidad para di- |
cha convocatoria a Referendo y estd a la -
espera de la decision del maximo Tribu- -

nal del pais.

Su posicion en torno al quorum, es con- .
traria a la que tienen los doctores Ricardo -
Combellas y Manuel Quijaca. “Para que
pueda haber un Referendo decisorio dice,
tiene que estar regulaclo en una parte, por- -
que para decidir tiene que haber una ma- -
yorfa. La pregunta que todos nos podemos
hacer es jcomo un pueblo puede decidir? -

Porque decidan tres?

Insiste en ese punto al aclarar “cuando |
termine ese escrutinio nadie va a saber -
cudntos participaron y si, en verdad, hubo -
mayoria, Por eso he dicho que el Decreto

en si es de imposible realizacion”.

NECESITAMOS UNA CONSTITUYENTE

“He sido, personalmente, un conven- .
cido de la necesidad de un proceso cons- -
tituyente en Venezuela, lo he dicho y lo -
he escrito, desde el ano 92, cuando afloré
la erisis politica del sistema de Estado cen- -

® REFERENDO
Y ASAMBLEA
CONSTITUYENTE

ALLAN BREWER CARfAS

~

r

“La Asamblea no puede

asumir, como lo dice

 la primera pregunta,

la tarea de transformar

el Estado y crear

un nuevo orden juridico”

tralizado de parlidos que surgio a partir ©

del 58",

El doctor Brewer califica la crisis del Es- -
tado como una “terminal” que no puede con-
tinuar. Coincide con otros doctores en leyes
¢n la afirmacion de que cuando se han .
dado cambios en nuestro pais, siempre han -
sido por via de ruptura del orden constitu-
cional, léase una guerra, revolucion o gol- .
pe de Estado. *Por eso pienso que vivimos, -
COMO pais, un momento importantisimo y -
sostengo que para las nuevas generaciones .
es un privilegio presenciar un proceso de -
cambio, que debe ser de verdad y que se

esta realizando, por ahora, en democracia”.

Asegura que estamos ante la presencia -
de un hecho inédito, como lo es elegiruna -
Asamblea Constituyente en democracia y

libertad.
COMO IR HACIA UNA CONSTITUYENTE

El problema que plantea es comoira
una Constituyente no estando esta figura
prevista en la Constitucion, como un ins- -
trumento para propiciar el cambio, lograr
un nuevo pacto politico-social-constitucio- .

nal y producir una nueva Constitucion.

Cree que la sentencia de la Corte del -
pasado 19 de enero fue incompleta y no .
resolvio las preguntas que se le formula- -
ron : *;Es posible un Referendo consultiva
sobre una Asamblea Constituyente? y jEs
posible convocarla sin reformar la Cons- -

Las preguntas estan
mal formuladas

titucion?”. La Corte solo respondio L prime-
ra pregunta y ante ese vacio la prensa res-
pondié la pregunta en un titular “si es po-
sible hacer una Constituyente” y la opinion
publica quedd convencida de que esa ha-
bia sido la decision.

GAZAPO JURIDICO

Brewer Carias sostiene que el Decreto
Presidencial N? 3 *no solo tiene vicios, si-
no que estd mal hecho, mal redactado y
no garantiza el derecho a la participacion”.

;Qué pasa con el decreto del Presi-
dente? se pregunta. Y €l mismo responde:
en primer lugar viola su fundamento que
estd en el articulo 181 de la Ley del Su-
fragio. “se es el primer gazapo, porque
deberian haber utilizado el articulo nimero
4 de la Constitucion”,

Considera que el hecho de que no se
determine un qudrum para el Referendo, lo
convierte en una figura de cardcter consul-
tivo, no obligatorio, ni vinculante. “El pro-
vecto de articulado que fij6 la Ley no era
asi, porque alli se decia que para que un
Referendo consultivo fuese obligatorio se
necesitaba que concurriera, al menos, un
tercio de la poblacion”,

Basado en este argumento asegura que
el fallo viola la Ley y es de imposible eje-
cucion porque al votar por €l si estamos
convocando v no dando nuestra opinion
sobre la posibilidad de que se convoque,

Para ¢l es s0lo una cuestion de 1ogica,
de fallas formales, porque no se puede
convocar algo que no existe, como lo es
una Asamblea Constituyente.

MIENTRAS TANTO....

Opina Brewer Carias que, como se
espera, la Constituyente debe originar una
nueva Constitucion. “Pero, mientras tanto
algo tiene que estar vigente, aunque sea la
moribunda de 1961. De manera que vamos
a elegir una Constituyente, en un régimen
de derecho, como ha dicho la Corte, some-
tida a un régimen constitucional. Por lo tan-
to, esa Asamblea no puede asumir, como
o dice la primera pregunta, la tarea de trans-
formar ¢l Estado y crear un nuevo orden
juridico” @
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ManueL QuijapA

quorum seria un obstaculo

| Doctor Manuel Quijada, miembro
de la Comision Presidencial para la .
Asamblea Constituyente, coincide -
con otros notables cuando asegura
que la Conslituyente venezolana de-
be tener un poder ahsoluto. “Los tnicos -
limitantes de la Asamblea son aquellos que

se derivan de los derechos humanos”

De alli que también cree que debe ser -

Los constituyentistas

deben ser hombres

reconocidos y respetados

por su comunidad.

Hay que redactar una

Constitucion que respete

al hombre.

originaria v no derivada. Los argumentos
del doctor en Ciencias Politicas de la Univer-
sidad Central de Venezuela, van mis alld .
de lo meramente legal v se inscriben més -
dentro de lo humanistico v social, cuando
asegura que “el perfil de los constituyentistas -
debe ser honorable v elitesce, pero “en ¢l -

huen sentido de las palabras”.

- No se trata de que tengan solo una .
alta formacion académica, sino de que sean -
ciudadanos honrados y respetados por la

comunidad.

debe ser mucho menor”.

cumplir con la tarea que se les asignard,

NO AL QUORUM

son validas”, insiste.

Asegura que al implantar un quorum se -
corre el riesgo de que el esfuerzo se pierda
debido a la abstencion.” Los partidos tradi-
cionales que ven como se les escapa de las -
manos su cuota de poder, no quieren que

los ciudadancs vayan a votar”.

DEMANDAS ABSURDAS

A su juicio todas las demandas, que se
han introcducido “para tratar de detener el -

proceso”, son absurdas.

“Esos, que lienen 41 afos en el poder,
que han liquidado todas las instituciones, .
pueden desaparecer con una Constitu-

yente”,

Uno de los aspectos en los cuales in-
siste el doctor Quijada es en el nimero de -
ciudadanos que, a su juicio. deben confor-
mar la Asamblea Constituyente, * No estoy -
de acuerdo con quienes dicen que serfan -
unos 300 ciudadanos. Creo que el nimero

Una de las razones que esgrime para
hacer la aseveracion es que ésta debe ser
“operativa v manejable” para que pueda .

El jurista se declard opuesto a la inclu- -
sion del llamado “quorum” que serfa una -
cifra pre-determinada de votantes para va- |
liclar el proceso. * Esto puede convertitse en -
un serio obsticulo para el desarrollo de la -
Constituyente. S6lo en donde hay una se-
gunda vuelta en los procesos clectorales, -
se exige el 50% mds 1 de los votos. Por ejem-
plo, en dos de los paises con las democra-
cias mds consalidadas en el mundo, como .
lo son Estados Unidos y Suiza vota menos -
del 30% de la poblacion v sus elecciones

COLOMBIA Y FRANCIA

Para sustentar sus argumentos, Quijada
pone como ¢jemplos los casos de las Cons-
tituyentes convocadas en Colombia y Fran-
ci.

En Colombia estaba prohibido el Re-
ferendo no solo en la Constitucion, sino
en un Decreto-ley que fue plebiscitado en
1977, después de la caida de Rojas Pinilla,
en el que se decia que solo el Congreso te-
nia potestad para cambiar la Carta Mag-
na. A pesar de eso la Corte Suprema de Jus-
ticia sentencid sobre un Decreto Presiden-
cial convocando a Referendo, en el senti-
do de que era constitucional conforme a
lo que es una democracia y a la soberania
popular.

En cuanto al caso francés, Quijada re-
cordd que fue durante la presidencia de
Charles De Gaulle cuando se presenté la
disyuntiva. “El trat de modificar la [V Repu-
blica, pero no podia negociar con el esta-
mento politico constituido. Por eso se valid
de una Ley que dice que una de las facul-
rades del Presidente de la Republica es
hacer leyes. Redactd la Ley v el Presidente
de la Corte Constitucional en menos de 24
horas declard que no tenia materia sobre
la cual decidir, porque “sobre el poder cons-
tituyente primario no hay nadie que pueda
hacerlo”.

De modo que, basado en esos antece-
dentes y la doctrina que, asegura es muy
clara en eso, la Corte Suprema dictamind
a favor de la convocatoria presidencial.

LA IABOR DE LOS
CONSTITUYENTISTAS

“Una vez instalada la Constituyente
comienza uno de los trabajos mas hermo-
s0s que puede tener un hombre, que es
hacer una Constitucion” apunta Manuel Qui-
jada.

Opina que la tarea debe hacerse pen-
sando més alld de nuestros tiempos, por-
que no solo debe hacerse una buena Cons-
titucion, sino que hay que darle con-
tenido. Hay que concebir que todos los
derechos son inherentes al hombre, lo que
hay que buscar es que se cumplan. “No
dehe dejarse nada comao letra muerta sino
trabajar en base a objetivos claros v mo-
dernos” @



