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CONGRESO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO 
¡¡EGLAMENTO DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO 

CONGRESO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO 

REGLAMENTO DEL CONGRESO 
CONSTITUYENTE DEMOCRATICO 

TITULO 1 

DE LA SOBERANIA DEL CONGRESO 
CONSTITUYENTE DEMOCRATICO 

Artículo lIJ._EI Congreso Constituyente Democrá­
ticoes autónomo y soberano y representa a la Nación. 

TITULO n 
ORGANIZACION DEL CONGRESO 
CONSTITUYENTE DEMOCRATICO 

Capítulo 1 

Normas Generales 

AltículoZJ.- El Congreso Constituyente está ¡nte­
fado por los ochenta congresistas de la República 
elegidos el22 de noviembre de 1992 y oportunamente 
~roclamados por el Jurado Nacional de Elecciones. 
Sumandato dura hasta e126 de julio de 1995. Tiene 
Plrfinalidad reformar, total o parcialmente, la Cons­
'tución Política de 1979 Y asumir las funciones que 

di<:ha Constitución confiere al Senado, a la Cámara 
de Diputados y al Congreso de la Repúblicac·.su fun­
'onamiento se rige por las disposiciones del presente 
glamento. 
Artículo SO.- La función de congresista es a tiempo 

mpleto. Queda prohibido desempeñar cualquier 
paci6n o eJercer cualquier profesi6n durante las 

ras de funCIonamiento regular del Congreso. 
Es incompatible el mandato del congresista con 

¡ejercicio de cualquier otra función pública, excepto 
deMinistro de Estado y el desempeño, previa auto· 

. ación del Congreso, de comisiones extraordinarias 
carácter internacional. Es asimismo incompatible 
nla condición de gerente, apoderado, representan· 
,mandatario, abo~ado, accionista mayoritario, 
iembro del directorIO de empresas que tIenen con· 
tos de obras, suministro o aprovisionamiento con 
Estado o que administren rentas o presten servi­

. 'públicos. 
Estambién incompatible con cargos similares en 
presas que, durante el mandato del congresista, 
ngan concesiones del Estado, así como con las del 

'!tema crediticio financiero, supervisadas por la 
rintendencia de Banca y Seguros. 

Los congresistas están prohibidos de: 

Intervemr como miembros del directorio, aboga­
aJXlderadoso representantes de bancos estatales, 

. s asociados o empresas públicas o de economía 

rte:mitar asuntos particulares de terceros ante los 
rusmos públicos. 

Celebrar por sí o por interpcSsita persona, contra­
con la a~inistración pública, salvo las excepcio­
I'previstas por la ley. 
Ocupar cualquier cargo rentado, salvo el de Mi­
ro de Estado o el de profesor universitario. En 
caso, a tiempo pardal. 

Los congresistas no pueden ejercer representa­
,asesoría, ni defensa ante institución alguna ni 
el Poder Judicial, salvo en causa propia, de su 

o de sus parientes hasta el cuarto grado de 
nguinidad y segundo de amnidad. 

Los congresIstas no pueden ejercer reservada­
.te acción alguna ante las autoridades adminis­
Vas o judiciales en favor o en representación de 
iamos o de terceras personas. Cualquier irre~la­
d de la que un congresista tuviere conocinuento 
canalizarla oor escrito. 9 tnwPI: ~ .. 1 ()r;".;o 1 ~K~ 

yor, directamente al funcionario responsable, con 
copia a la Comisión de Fiscalización; y, si fuere nece· 
sario, con apercibimiento de promover una comisión 
investigadora, si la irregularIdad persiste. El respec­
tivo funcionario da respuesta en el término de diez 
días bajo la responsabilidad de ley. 

Los congresistas que incumplieren las prohibicio­
nes de este artículo pueden ser denunciados por el 
Consejo Directiv~ ante el Pleno. 

La Comisión de Constitución y de Reglamento 
resuelve los casos particulares que se le presentan en 
.consulta. 

Artículo 49._ El cargo de congresista es irrenun­
ciable. Tiene las obligaciones y derechos que corres­
ponden a diputados y senadores. El congresista perci· 
be remuneración y bonificaciones conforme al Art. 
60O;¡ de la Constitución, las que, en consecuencia no 
pueden ser inferiores a las que .corresponden a los 
ministros de Estado o a los magistrados de la Corte 
Suprema. Las sanciones disciplinarias que impone el 
Congreso a los parlamentarios pueden ser de amo· 
nestación y suspensión. La dé suspensión no excede 
de ciento veinte días de legislatura. 

Los congresistas presentan, por intermedio de la 
Oficialía Mayor, y antes del 30 de enero de 1993,y 
nuevamente al final de su mandato, una declaración 
jurada de bienes y rentas, bajo firma legalizada nota­
rialmente. 

Artículo 5'l.·Los congresistas no estáñ sujetos a 
mandato imperativo. No son responsables ante auto· 
ridad ni tribunal al~o por los votos u opiniones que 
emiten en el ejerciCIO de sus funciones. No pueden ser 
procesados ni presos, sin previa autorización del Con­
greso, hasta un mes después de haber cesado en sus 
funciones, excepto por delito flagrante, caso en el cual 
son puestos a disposición del Congreso dentro de las 
veinticuatro horas, a fin de que el Con¡.treso autorice 
o no la privación de la libertad y el enjuiciamiento. 

Artículo ~ .. El mandato leg;.slativo vaca por las 
siguientes causas: 

1. Muerte . 
2. Incapacidad permanente comprobada médica­

mente que inhabilite en el ejercicio de congresis· 
ta y que sea declarada así por el Congreso. 

3. Destitución, si se dictare sentencia condenatoria 
firme por delito doloso. Y 

4. Inasistencia injustificada conforme al Art. 1700 

de la Constitución. 

Articulo TJ.- El ejercicio del cargo de congresista 
se suspende si el impedimento a que se refiere el inc. 
2) del artículo anterior fuere temporal. 

También se suspende el ejercicio del congresista 
por sanción, debida a inasistencia injustificada a seis 
sesiones consecutivas o diez alternadas de Plenarias 
o de Comisiones en la misma le~slatura. En tal caso, 
la suspensión es por ciento vemte días sin goce de 
haber, más una mUlta adicional equivalente a ciento 
veinte dias de remuneración. 

Artículo 89.- Entiéndese por "número hábil" el 
número de congresistas elegidos e incorporados, con 
exclusión de los congresistas elegidos pero no incor· 
porados, de los ausentes del territorio nacional con 
autorización del Congreso, de los que gocen de licen­
cia, o de los que incurran en al~as de las causales 
de vacancia o suspensi6n preVIstas en el Artículo G9 
del presente Reglamento. 

Artículo ~.- Es deber del congresista estar en 
comunicación permanente con la ciudadanía para 
cumplir con las tareas del Congreso y con su función 
nI'> r .. nr .. g .. nt ..... * .... 
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Capítulo II 

Organos 

Artículo 10º.- Son órganos del Congreso Consti­
tuyente Democrático: 

L El Pleno del Congreso. 
2. El Consei9 Directivo. 
3. La Mesa Directiva . 
4. Las Comisiones. 

Articulo 11"'.- Las funciones de apoyo y adminis­
tración del Congreso están a cargo de: 

1. El Comité de Asesoramiento del Consejo Directi­
vo. 

2. La ~rencia General y la Oficialía Mayor. 
3. La Oficina de Auditoría Interna. 

Cap{tulo rn 

Pleno del Congreso Constituyente Democrático 

Artículo 12'1.- El Pleno del Congreso está integra­
do por el número legal de cOI1,gresist,as b ajo la presi­
dencia de su Presidente. En el, se dlSt'Utcn y aprue­
ban las nuevas normnsconstltucionalcs,los proyectos 
de ley y los acuerdos previstos por la ~onsti.tuclón. El 
Plcno dccJara si ha o no lugar a las acusaCIOnes con­
tra los funcionarios El. que se refiere el Artículo 183(1 
de la Constitución de 1979. Asimismo, e.n ~l se escu­
chan al Consejo de Ministros y a los minIstros por 
separado cuando son invitado~ o interpelados por el 
Congreso; y se votan las moc~ones de censura o de 
confianza; y se defina los dcrnas asuntos que en este 
Reglament.o se contemplan.. .. 

El Presidenle del Congreso tICne volo dlTlmenle. 
Puede, sin embargQ, ocupa r un escaño pa~a tOf!1ar 
parte en el debate. En ese caso, cede la PreSIdencia a 
quien corresponda. . . 
Los ministros pueden concurnr en conjunto o separa­
damente a las sesionC's y participar en sus ?cbates. 

Artícu10 13".- El quórum para las sesiones del 
Congreso es de la mitad más uno del número legal de 
congresistas. 

Articulo 149.~ El Presidente del Congreso coronina 
a concurrir a los congresist.as, cuya inasistencia impi. 
da la insta laciónoel funcionamiento del Congreso. El 
requerimiento se hace por tr.es .veces en el plazo ~e 
quince días. El tercer requcnmlento s~ realiza _b~Jo 
apercibimiento de declararse la v~cancla auto~atlca 
del cargo. Producida ésta, el PreSidente comUnlca ~al 
hecho al Presidente del Jurado Nacional de EleccIO­
nes para que proceda a anular las ~rcdenciales co­
rrespondientes,y alIarnar a los candIdatos suplentes, 
conforme a ley, en el orden en e l que aparecen en las 
listas electorales respectivas. 

Artículo 15º.- El Congre so se reúne en sesión 
plenaria por lo menos una vez por seman.a. E~te r~gi­
men puede ser modificado p~r el ConseJo_Dlrec~l~o. 
El Presidente convoca tamblen cual Ido as! lo soliCIte 
por lo menos un tercio del núm(,ro lC>[!.l1 de congresis-
tas. d 

La Oficialía Mayor , con veinticuatr? h.oras e 
ant.icipación, <''OTIlO mínimo, pone en C?nOClmle~to de 
los congresistas la agenda correspowilente que Inclu­
ye cllexto de los proyect.os de ley expeditos para su 
discusión, y los dictámenes respect.ivos. . . 

Artícu10 16".- El28 dejulio de cada año el Presl~ 
dente de la República concurre al Pleno del Con[.:reso 
para dirigir su Mensaje a la Ns:ci6n. . . . 

Asimismo, dentro de los lremla duu; SI~l1entes a 
la designación de nuevo gabinete, el PresIdent.e del 
Consejo de Minist.roseoncurre al Pleno del Congreso, 
acompañado de los demás Ministros, a fin .de exponer 
y debatir el Programa G~neral de! GO~Ierno y las 
prinCipales medidas politlcas y legIslativas que re­
quiere su gest ión. La exposición no da lugar a voto 
del Congreso . 

Capitulo IV 

Presidencia 

Articu10 rr.~ El Presidente del Congreso es el 
tlláximo representant.e del Poder Legislativo a quien, 

-. como tal corresponden los honores de Jefe de un0!lt 
los pode;es del Estado. Preside las ses~ones del Ple~ 
del Consejo Directivo y de la Mesa DIrectiva. 

Artículo 189.- Son atribuciones del Presidente: 

1. Dirigir el Congreso y representarlo en actol, 
ceremonias oficiales. 

2. Cumplir y hacer cumplir el Reglamento. 
3. Aprobar la agenda de las sesiones del Consek 

DIrectivo. 
4. Dirigir los debates: y abrir, suspender o levan~ 

las sesiones. I 
5. Disponer se pase a sesión secreta por razones, 

seguridad nacional. I 
6. Conceder el uso de la palabra a los congresiste¡ 

en el orden en que 10 hubieren solicitado. 
7. Hacer guardare! orden en la sesión y suspende: 

la cuando no sea posible mantener el orden~ 
cuando las circunstancias así lo exijan. . 

B. Interrumpir al orador que se desvía de la C1J.e • • 
tión en debate o que falte el respeto a los con~. 
sistas, a los jefes de los otros poderes del Esta& 
ya los ministros de Estado, o a terceras J>e.rsollatl 
advirtiendo, llamando al orden o suspendiendo • 
uso de la palabra. 

9. Imponer orden y moderación en las sesiones. 
cualquier congresista impide el desarrollo nor 
mal de la sesión o no acata el llamado de ate 
ción del Presidente, éste 10 reconviene. Si el 0)1 

gresista persiste en su actitud, el Presiden 
ordena su salida de la Sala, lo que el congresi 
cumple sin contradicción. Si no obedece, el Pret 
dente suspende la sesión por quince minu 
Reabierta ésta, el Presidente reitera su pedi 
Si el congresista cumple, da por concluido el iOO~ 
dente. De lo contrario, el Pleno de inmediato o 
la sesión siguiente, y a propuesta de la Me" 
Directiva acuerda, conforme a los antecedcn~ 
'y según 1; gravedad ~e la falta, la ~pensi~~~ 
ejercicio del con~slsta hasta por CIento velrJ 
días. La suspenslón aear~ea la pérdida W: 1al' 
muneraci6n, durante el tIempo de la sanCión. 

10. Supervisar que el Oficial Mayo~ ~p~a con . 
ner debidamente preparada y distnbwda la 
cwnentación relativa a las sesiones del Pleno . 
veinticuatro horas de anticipación. I 

11. Someter a discusión yvotaeión los asuntos~ 
constan en la agenda. 

12. Cuando húbiere hecho uso de la palabra por 
menos un congreslsta de cada grupo parlamen 
rlO si la hubiese solicitadoJ,. el Presidente p 
da; por agotado el ~ebate. veclara el punto 
cientemente debatldo y ordena votar. 

13. Precisar la cuestión que es objeto de la vota' 
y proclamar en voz alta el resultado. 

14. Suscribir los oficios que envía el Congreso, 
do corresponda. . 

15. Firmar la autógrafa de las leyes con el prl 
vice-Presidente. 

16. Ejercer las demás atribuciones que señah 
Reglamento y l~s que corre~pon~en a los 
dentes de las Camaras LegIslattvas y al 
dente del Congreso. 

Artículo l!r.-En caso de ausencia o impedi 
temporal del Presidente, los Vicepresidentes, em 
orden, asumen sus funciones. 

Capítulo V 

Consejo Directivo 

Artículo 209.- El Consejo Directivo es e16r 
~ecutivo del Congreso Constituyente Democrá 
Está integrado plural y proporclonalmente de~¡, 
gUlente manera 
1 Por la Mesa DuectlVa, integrada por el 

dente y los tres Vlcepresid~ntes, 1.os cuales 
elegidos por el Pleno Los VIcepreSidentes 
pIazan, en su orden, al Presldente y desem 
las funCIOnes que éste les delegue. 

2 Por los dire<_tlvos-portavoces de los diverso! 
pos polítict'Js ¡:-s rlamentarios que son desl 
proporcioD il lmt:ute por dichos grupos en el 
La Mesa Din::ctiva asume las funciones del 
sejo Directivo '.:'uando éste se encuentra im 
litado de se~jonar. 
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..-o: El Presidente y los tres Vicepresidentes constitu* 
yen la Mesa Directiva. Ejercen las funciones adminis­
tra.tivas que acuerde el Consejo Directivo. 

Artículo 21Q
.- El Pleno del Congreso elige a los 

miembros de la Mesa Directi va por un período de un 
añO salvo el que corresponde a 1995, que concluye el 
26 de julio de ese año. Cada grupo parlamentario 
designa a sus representantes para integrar plural­
mente el Consejo Directivo. La elección se realiza el 
30 de diciembre de cada año, con asistencia de, por lo 
menos, la mitad más uno del número hábil de con· 
gresistas. La votaci6n es secreta. Se realiza mediante 
Cédulas de sufragio. Los miembros del Consejo cum­
plen función de enlace y coordinación con los respec­
tivos grupos parlamentarios. 

Artículo 229.-Durante el proceso electoral se 
observan las siguientes reglas: 

1. Antes de dar inicio a la elección la Mesa Directi· 
va da cuenta al Pleno de las listas de candidatos. 

2. El Presidente, computado el quórum, declara 
abierta la sesión, anuncia el número de congre­
sistas presentes e invita a dos congresi stas a 
presenciar el acto del escrutinio. 

3. El Consejo Directi vo entrega a cada uno de los 
congresistas las cédulas de sufragio en las que se 
anota, en forma clara, legible, sin señas ni correc­
ciones, el nombre de los candidatos en cada uno 
de los recuadros correspondientes a los cargos por 
elegir. 

4. El Presidente realiza el escrutinio dando lectura 
de cada cédula sufragada y procede al cómputo 
de los votos. 

5. Terminado el escrutinio, son proclamados miem· 
bros del Consejo Directivo loscandidatos que han 
obtenido mayoría simple. 

6. Acontinuación, el Presidente prestajuramenio y 
lo toma a los demás miembros del Consejo Direc-
tivo. . 

7. La elección de los miembros del Consejo Directi· 
va se comunica al Presidente de la República, al 
Presidente de la Corte Suprema y al Presidente 
del Jurado Nacional de Elecciones. 

B. Encaso de vacar cualquiera de los cargos del 
Consejo Directivo, estando en funciones el Con­
greso, el Pleno elige al reemplazante dentro de 
los cinco días siguientes. 

Artículo 23ll.-Son atribuciones del Consejo Dirsc. 
~ivo: 

1. Formular y el·ecutar la política general y el plan 
de trabajo de Congreso; 

2. Aprobar, dando cuenta al Pleno, el Proyecto de 
Presupuesto Anual del Congreso, formulado por 
l~ Gerencia General;yejecutarlo una vez sancio­
nado legalmente. 

3. Aprobar trimestralmente el estado de cuentas y 
balances que formule la Gerencia General y reci­
bir directamente los informes que emita la Ofici­
na de Auditoría Interna. 

4. Aprobar los cuadros de personal y el Reglamento 
de Organización y Funciones que les somete a su 
consideración el Gerente General. 

5~ Designar al Gerente General, al Oficia] Mayor y 
a los miembros del Comité de Asesoramiento; 
nombrar, a propuesta de la Gerencia General, al 
personal, titular o contratado para el servicio del 
Congreso, fijar sus remuneraciones y, en su caso, 
la duración de los contratos así como sus prórro­
gas. 

6. Autorizar la organización de los sistemas de in­
formática que faciliten la gestión legislativa y de 
control que corresponde al Congreso. 

7. Apenas elegido, tomar juramento a los congresis­
tas. 

8. Autorizar a los Congresistas el desempeño de 
comisiones de carácter internacional o de comi­
siones ad·honorem de los otros Poderes del Esta­
do, de acuerdo con el Art. 173º de la Constitución 
de 1979; y conceder licencias. 

9. Proponer al Pleno los nombres de los congresistas 
que integran comisiones permanentes, así como 
la creación de nuevas comisiones. 

10. Pro'poner al Pleno las sanciones que corresponda 
aphcar a los congresistas en los casos previstos 
en el Reglamento. 
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o extranjeras. 

12. Resolver las que¡·as que formulen los autores de 
los proyectos de ey contra las comisiones. 

13. Ejercer las demás atribuciones que señala el 
Reglamento; y las que no correspondieran expre-
samente a otro órgano directivo. t 

14. Aprobar los reglamentos internos que sean nece.' 
sarios para la administraCión de los servicios del 
Congreso. 

15. Asumir las funciones de la Comisión Permanente 
a que se refiere el Art. 1649 de la Constitución de 
1979, durante el receso parlamentario segúri-Ia· 
reglamentaci6n que apruebe el Pleno. ' 

Artículo 24º.-El Consejo Directivo se reúne en 
sesiones ordinarias una vez por semana, y en sesio­
nes extraordinarias cuando el Presidente lo estime 
conveniente o lo solicite un tercio de sus componen­
tes. El quórum para las sesiones e;i de la mit.ad más 
uno del número legal de sus miembros. El Presidente 
tiene voto dirimente . 

Capítulo VI 

Com.is~ones 

Artículo 25º.- Las comisiones del Congreso Cons­
tituyente Democrático son de dos clases: 

l. Comisiones Permanentes; y, 
2. Comisiones Temporales, que pueden ser : 

u. Comisiones de Investigación; y, 
b. Comisiones Especiales. 

Artículo 26".- Las comisiones permanentes del 
Congreso son las siguientes: 

1. Comisión de Constitución y de Reglamcnto del 
Congreso. 

2. Comisión de Relaciones Exteriores. 
3. Comisión de E<..'onomía. 
4. Comisión de Presupuesto. 
5. Comisión de Descentralización y Gobie mos Loca· 

les y Desarrollo Social. 
6. Comisión de Educación, Cultura y Deporte. 
7. Comisión de Trabajo y Seguridad Social. 
8. Comisión Agraria. 
9. Comisión de Salud, Población y Familia. 
10. Comisión de Producción. 
11. Comisión de Amazonía:t..Medio Ambient.e. 
12. Comisi6n de Energía e Infraestructura. 
13. Comisión de Defensa y Orden Interno. 
14. Comisión de Justicia. 
15. Comisión de Derechos Hmrw.nos y Pacificación. y 
16. Comisión de Fiscalización: 

La Comisión de Constitución y de Reglamento ¿s 
la Comisión Principal para efectos de la reforma 
constitucional. Las demás comisiones canalizan !:IUS 

iniciativas de reforma constitucional por intermedio 
de la Comisión de Constitución y Reglamento. 

Artículo 2¡q.- Las comisiones permanentes están 
integradas por un mínimo de cinco y Wl máximo ,de 
nueve congresistas, con excepción de la Comisión de 
Constitución y de Reglamento; la de Economía, y la 
de Fiscalización, que están integradas por trece con· 
gresistas, respetando, en lo posible, la proporción de 
cada grupo, partido o alianza política en el Congreso. 
Lascomisiones permanentes se instalan dentro de los 
tres días siguientes a su designación y eligen a s~ 
Presidente y Vicepresidente e~ la primera sesión:. 

Las comisiones pcnnanentes tienen a su cargo el 
estudio y el dictamen de los proyectos de ley,.sr demás 
nsuntosque les encomiende el Pleno o e! Consejo 
Directivo. 

Artículo 28º.- Los congresistas s610 pueden inte· 
grar hasta dos comisiones pennanentes y una adÍcio~ 
nal. Las comisiones temporales están integradas pqr 
cinco miembros elegidos por el Pleno. 

Cada congresista tiene además derecho a concu" 
rrir a cualquier comisión que no integre, sólo con 
derecho a voz. 

Artículo 2GG.- Las comisiones permanentes sesio­
nan en público, salvo acuerdo en contrario. La asis­
tencia de sus miembros es obligatoria. Pueden asistir 
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