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CONGRESO CONSTITUYENTE DEMOCRATICO

REGLAMENTO DEL CONGRESO
CONSTITUYENTE DEMOCRATICO

TITULO I

DE LA SOBERANIA DEL CONGRESO
CONSTITUYENTE DEMOCRATICO

Articulo 1°.-E]l Congreso Constituyente Democré-
ticoes auténomoy soberanoy representa ala Nacién.

TITULO II
goRGANIZACION D?macgg&%
Capitulo I
Normas Generales

Articulo 2°.- E]l Congreso Constituyente est4 inte-
ado por los ochenta congresistas de la Repiiblica
glegidos el 22 de noviembre de 1992 y oportunamente

lamados por el Jurado Nacional de Elecciones.
mandato ura hasta el 26 de julio de 1995. Tiene
o finalidad reformar, total o parcialmente, la Cons-
- titueién Politica de 1979 y asumir las funciones que
ticha Constitucién confiere al Senado, a la Cdmara
e Diputados y al Congreso de la Repiiblica-Su fun-
Wonamiento se rige por las disposiciones del presente
Reglamento.
Artfculo 3°.- La funcién de congresista esa tiempo
wmpleto. Queda prohibido desempefiar cualquier
Jupacién o ejercer cualquier 1prt.')fesitfm durante las
ras de funcicnamiento regular del Congreso.

Es incompatible el mandato del congresista con

ejercicio de cualquier otra funcién pﬁbﬁ:-:a, excepto

lade Ministro de Estado y el desempefio, previa auto-
izacién del Congreso, de comisiones extraordinarias
scardcter internacional. Es asimismo incompatible
bnla condicién de gerente, apoderado, representan-
,mandatario, abogado, accionista mayoritario,
lembro del directorio de empresas que tienen con-
rtos de obras, suministro o aprovisionamiento con
Estado 0 que administren rentas o presten servi-
Hos piblicos.
stambién incompatible con cargos similares en
mpresas que, durante el mandato del congresista,
biengan concesiones del Estado, asf como con las del
stema crediticio financiero, supervisadas por la
perintendencia de Banca y Seguros.

Los congresistas est4n prohibidos de:

Intervenir como miembros del directorio, aboga-
3, apoderadoso representantes de bancosestatales,
kncos asociados o empresas piiblicas ¢ de economia
5
Tramitar asuntos particulares de tercerosante los
nismos publicos.
Celebrar, por sf o por interpésita persona, contra-
icon la administracién publica, salvo las excepeio-
: Gbrevistas por la ley.

cugar cualquier cargo rentado, salvo el de Mi-
itro de Estado o el de profesor universitario. En
e caso, a tiempo parcial.

Loscongresistasno puedenejercer representa-
M, asesoria, ni defensa ante institucién alguna ni
¢ el Poder Judicial, salvo en causa propia, de su
ge o de sus parientes hasta el cuarto grado de
Sanguinidad y segundo de afinidad.
Los congresistas no pueden ejercer reservada-
ite accién alguna ante las autoridades adminis-
livas o judiciales en favor o en representacién de
tismos o de terceras personas. Cualquierirregula-
td de la que un congresista tuviere conocimiento
' canalizarla por escrito. a través del Nfinial Mo
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yor, directamente al funcionario responsable, con
copia a la Comisién de Fiscalizacién; y, si fuere nece-
sario, con apercibimiento de promover una comisién
investigadora, si la irregularidad persiste. El respec-
tivo funcionario da respuesta en el término de diez
dias bajo la responsabilidad de ley.

Los congresistasque incumplierenlas prohibicio-
nes de este articulo pueden ser denunciados por el
Consejo Directivo ante el Pleno.

La Comisién de Constitucién y de Reglamento
resuelve los casos particulares que se le presentanen
consulta.

Articulo 42.- El cargo de congresista es irrenun-
ciable. Tiene las obligaciones y derechos que corres-
nden a diputados y senadores. El congresista perci-
e remuneracién y bonificaciones conforme al Art.
60° de 1a Constitucién, las que, en consecuencia no
pueden ser inferiores a las que corresponden a los
ministros de Estado o a los magistrados de la Corte
Suprema. Las sanciones disciplinarias que impone el
Congreso a los parlamentarios pueden ser de amo-
nestacién y suspensién. La de suspensidn no excede
de ciento veinte dias de legislatura.

Los congresistas presentan, por intermedio de la
Oficialia Mayor, y antes del 30 de enero de 1993, y
nuevamente al final de su mandato, una declaracién
jurada debienesy rentas, bajo firma legalizada nota-
rialmente.

Articulo 52.-Los congresistas no estdn sujetos a
mandato imperativo. No son responsables ante auto-
ridad ni tribunal alguno por los votos u opiniones que
emiten en el ejercicio de sus funciones. No pueden ser
procesados ni presos, sin previa autorizacién del Con-

eso, hasta un mes después de haber cesado en sus
ciones, excepto por delito flagrante, casoenel cual
son puestos a disposicién del Congreso dentre de las
veinticuatro horas, a fin de que el Congreso autorice
o no la privacién de la libertad y el enjuiciamiento.

Articulo 6°- El mandato legislativo vaca por las
siguientes causas:

1. Muerte.

2. Incapacidad permanente comprobada médica-
mente que inhabilite en el ejercicio de congresis-
ta y que sea declarada asf por el Congreso.

3. Destitucién, si se dictare sentencia condenatoria
firme por delito doloso. ¥

4. Inasistencia injustificada conforme al Art. 170°
de la Constitucién.

Articulo T2.- El ejercicio del cargo de congresista
se suspende si el impedimento a que se refiere el inc.
2) del articulo anterior fuere temporal.

También se suspende el ejercicio del congresista
por sancién, debida a inasistencia injustificada a seis
sesiones consecutivas o diez alternadas de Plenarias
o de Comisiones en la misma legislatura. En tal caso,
la suspensién es por ciento veinte dias sin goce de
haber, més una multa adicional equivalente a ciento
veinte dias de remuneracién.

Articulo 82.- Entiéndese por "nimero hdbil" el
nimero de congresistas elegidos e incorporados, con
exclusién de los congresistas elegidos pero no incor-
porados, de los ausentes del territorio nacional con
autorizacién del Congreso, de los que gocen de licen-
cia, o de los que incurran en algunas de las causales
de vacancia 0 suspensién previstas en el Articulo 62
del presente Reglamento.

Articulo 9°.- Es deber del congresista estar en
comunicacién permanente con la ciudadania para
cumplir con las tareas del Congreso y con su funcién

de renracantanta
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Capitulo II

Organos

Articalo 10P.- Son érganos del Congreso Consti-
tuyente Democrdtico:

El Pleno del Congreso.
E1 Consejo Directivo.
La Mesa Directiva.
Las Comisiones.

W OO DD

Articulo 11°- Las funciones de apoyo y adminis-
tracién del Congreso estdn a cargo de:

1. EIl Cemité de Asesoramiento del Consejo Directi-

vo.
2. La Gerencia General y la Oficialia Mayor.
3. La Oficina de Auditoria Interna.

Capftulo III
Pleno del Congreso Constituyente Democritico

Articulo 12°.- E]l Pleno del Congreso estd integra-
do por el mimero legal de congresistas bajo la presi-
dencia de su Presidente. En €l, se discuten y aprue-
banlasnuevasnormasconstitucionales, los proyectos
de ley y los acuerdos previstos por la Censtitucién. El
Pleno declara si ha o no lugar a las acusaciones con-
tra los funcionarios a que se refiere el Articulo 183°
de la Constitucién de 1979. Asimismo, en €l se escu-
chan al Consejo de Ministros y a los ministros por
separado cuando son invitados o interpelados por el
Congrese; y se votan las mociones de censura o de
confianza; y se delina los demads asuntos que en este
Reglamento se contemplan.

El Presidente del Congreso tiene voto dirimente.
Puede, sin embargo, ocupar un escafo para tomar
parte en el debate. En ese caso, cede la Presidencia a

uien corresponda.
os ministros pueden concurrir en conjunto o separa-
damente a las sesicnes y participar en sus debates.

Ariiculo 13°.- El quérum para las sesiones del
Congreso es de la mitad més uno del mimero legal de
congresistas.

Articulo 14%- El Presidente del Congreso conmina
& concurrir a los congresistas, cuya inasistencia impi-
dalainstalaciénoel funcionamiento del Congreso. El
requerimiento se hace por tres veces en el plazo de
quince dias. El tercer requerimiento se realiza bajo
apercibimiento de declararse la vacancia automatica
del cargo. Producida ésta, el Presidente comunica tal
hecho al Presidente del Jurado Nacional de Eleccio-
nes para que proceda a anular las credenciales co-
rrespondientes,y allamaralos candidatos suplentes,
conforme a ley, en el orden en el que aparecen en las
listas electorales respectivas.

Articulo 15°.-E] Congreso se retine en sesién
plenaria por lo menos una vez por semana. Este régi-
men puede ser modificado por el Consejo Directivo.
El Presidente convoca también cuaudo asi lo solicite
por lo menos un tercio del numero 1=zal de congresis-
Las.

La Oficialia Mayor, con veinticuatro horas de
anticipacién, como minimo, pone en conocimiento de
los congresistas la agenda correspon-iente que inclu-
ye el texto de los proyectos de ley expeditos para su
discusion, y los dictdmenes respectivos.

Articulo 16°.- El 28 de julio de cada afio el Presi-
dente de la Repuiblica concurre al Pleno del Congreso

para dirigir su Mensaje a la Nacién.

Asimismo, dentro de los treinta dias siguientes a
la designacion de nuevo gabinete, el Presidente del
Consejo de Ministros concurre al Pleno del Congreso,
acompanado de los demas Ministros, a fin de exponer
y debatir el Programa General del Gobierno y las
principales medidas politicas y legislativas que re-

uiere su gestién. La exposicién no da lugar a voto
el Congreso.

Capitulo IV
Presidencia

Articulo 17%.- El Presidente del Congreso es el
méximo representante del Poder Legislativo a quien,

E
como tal, corre?nden los honores de Jefe de u;:" 3
los poderes del Estado. Preside las sesionesdel Pley,
del Consejo Directivo y de la Mesa Directiva. 0
Articulo 18°- Son atribuciones del Presidents.

Dirigir el Congreso y representarlo en actog,}-
ceremonias oficiales. ‘ !
Cumplir y hacer cumplir el Reglamento. ‘
Aprobar la agenda de las sesiones del Consﬁk
Directivo. ;
Dirigir los debates: y abrir, suspender o levaml,
las sesiones. i
Disponer se pase a sesién secreta por razonesg !

a4

. seguridad nacional. i
Conceder el uso de la palabra a los congresig,,
en el orden en que lo hubieren solicitado. ‘

8Ty g e Lok

Hacer guardar el orden en la sesién y suspenge
la cuando no sea posible mantenerel orde,
cuando las circunstancias asf lo exijan. 3
8. Interrumpiral orador que se desvia de la cuy
tién en debate o que falte el respeto a los COllgreI
sistas, a los jefes de los otros poderes del Estag
y alos ministros de Estado, o a terceras persong
advirtiendo, llamando al orden o suspendiendq
uso de la palabra.
9. Imponer orden y moderacién en las sesiones §f
cua]iuier congresista impide el desarrollong!
mal de la sesién o no acata el llamado de aty
cién del Presidente, éste lo reconviene. Si el ¢y
gresista persiste ensuactitud, el Presiden
ordena su salida de la Sala, lo que el congresis/
cumple sin contradiccién. Si no obedece, el Pres
dente suspende la sesién por quince minuty:
Reabierta ésta, el Presidente reitera su pedi
Si el congresista cumple, da por concluido el in
dente. De lo contrario, el Pleno de inmediato o¢
la sesién siguiente, y a propuesta de la Mes
Directiva, acuerda, conforme a los antecedenty
'y seguin la gravedad de la falta, la suspensiéné.
ejercicio del congresista hasta por ciento vein!
ias. La suspensién acarrea la pérdida delan
muneracién, durante el tiempo de la sancién, |
Supervisar que el Oficial Mayor cumpla cont
ner debidamente preparada y distribuidalad
cumentacién relativa a las sesiones del Plenoe
veinticuatro horas de anticipacién. :
Someter a discusién y votacién los asuntosq
constan en la agenda. .
Cuando hubiere hecho uso de la palabra por}
menos un congresista de cada grupo parlamert
rio, si la hubiese solicitado, el Presidente pue:
dar por agotado el debate. Declara el punto
cientemente debatido y ordena votar.
Precisar la cuestién fi{ue es objeto de la votact
y proclamar en voz alta el resultado. ¥
Suscribir los oficios que envia el Congreso,
do corresponda.
Firmar la autégrafa de las leyes con el prin
vice-Presidente.
Ejercerlasdemadsatribuciones que seil
Reglamento y las que corresponden a los
dentes de las Cdmaras Legislativas y al Pr¢
dente del Congreso.

10.

11
12.

13.
14.
15.

16. als

-

Articulo 19°.- En caso de ausencia o impedimé
temporal del Presidente, los Vicepresidentes,
orden, asumen sus funciones.

Capitulo V
Articule 20°.- El Consejo Directivo es el 618
ejecutivo del Congreso Constituyente Democrif

E}stsi integrado plural y proporcionalmente de I

guiente manera:

1. Por la Mesa Directiva, integrada por el P
dente y los tres Vicepresidentes, los cuales
elegidos por el Pleno. Los Vicepresidentes ¢
rlazan, en su orden, al Presidente y desemp

as funciones que éste les delegue.

2. Por los directivos-portaveces de los diversos
pos politicos parlamentarios que son desigh

Ero orcionalincnte por dichos ﬂupos ene
a Mesa Dircctiva asume las funciones del}
sejo Directivo <u:ando éste se encuentra imp%

litado de sesiznar.
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' El Presidente y los tres Vicepresidentes constitu-
onla Mesa Directiva. Ejercen las funciones adminis-
irativas que acuerde el Consejo Directivo.
Articule 21°.- E] Pleno del Congresc elige a los
iembros de la Mesa Directiva por un periodo de un
afio, salvo el que corresponde a 1995, que concluye el
26 de julio de ese afio. Cada grupo parlamentario
designa a susrepresentantes para integrar plural-
mente el Consejo Directivo. La eleccién se realiza el
30 de diciembre de cada afio, con asistencia de, por lo
menos, la mitad més uno del mimero hébil de con-
gresistas. La votacién es secreta. Se realiza mediante
cédulas de sufragio. Los miembros del Consejo cum-
plen funcién de enlace y coordinacién con los respec-
tivos grupoes parlamentarios.

Articule 22° -Duranteel procesoelectoral se
observan las siguientes reglas:

1. Antes de dar inicio a la eleccién la Mesa Directi-
va da cuenta al Pleno de las listas de candidatos.

2, El Presidente, computado el quérum, declara
‘abierta la sesidn, anuncia el mimero de congre-
sistas presenteseinvita a doscongresistasa
presenciar el acto del escrutinio.

3. El Consejo Directivo entrega a cada uno de los
congresistas las cédulas de sufragio en las que se
anota, en forma clara, legible, sin sefias ni correc-
ciones, el nombre de los candidatos en cada uno
de lostecuadres correspondientes a los cargos por
elegir.

4. El Presidente realiza el escrutinio dande lectura
de cada cédula sufragada y procede al cémputo
de los votos.

5. Terminado el escrutinio, son proclamados miem-
bros del Consejo Directivo los candidatos que han
obtenide mayoria simple.

6. Acontinuacion, el Presidente presta juramentoy
lo toma a los demés miembros del Consejo Direc-
tivo, '

7. La eleccién de los miembros del Consejo Directi-
vo se comunica al Presidente de 1a Repiiblica, al
Presidente de la Corte Suprema y al Presidente
del Jurado Macional de Elecciones.

8. Encasodevacarcualquieradeloscargosdel
Consejo Directivo, estando en funcicnes el Con-

reso, el Pleno elige al reemplazante dentreo de
05 cinco dias siguientes.

Arxticulo 23°.- Son atribuciones del Consejo Direc-
tivo:

1. Formular y ejecutar la politica general v el plan
de trabajo de'} Congreso;

2. Aprobar, dando cuenta al Pleno, el Proyecto de
Presupuesto Anual del Congreso, formulado por
la Gerencia General; y ejecutarlo una vez sancio-
nado legalmente.

3. Aprobar trimestralmente el estado de cuentas y
balances que formule la Gerencia General y reci-
bir directamente los informes que emita la Ofici-
na de Auditoria Interna.

4. Aprobarlos cuadros de personal y el Reglamento
de Organizacién y Funciones que les somete a su
consigeracién el Gerente General.

5. Designar al Gerente General, al Oficial Mayor y
a los miembros del Comité de Asesoramiento;
nombrar, a propuesta de la Gerencia General, al
personal, titular o contratado para el servicio del
Congreso, fijar sus remuneraciones y, en su caso,
la duracidén de los contratos asi como sus prérro-

as.

6. Autorizar la organizacién de los sistemas de in-
formética que faciliten la gestion legislativa y de
control que corresponde al Congreso.

7. Apenaselegido, tomar juramento a los congresis-
tas.

8. Autorizar a los Congresistas el desempefio de

comisiones de cardeter internacional o de comi-

siones ad-honorem de los otros Poderes del Esta-
do, de acuerdo con el Art. 173° de la Constitucidn
de 1979; y conceder licencias.

Proponer al Pleno los nombres de los congresistas

que integran comisiones permanentes, as{ como

la ereacién de nuevas comisiones.

10. Proponer al Plenoc las sanciones que corresponda
aplicar a los congresistas en los casos previstos
en el Reglamento.

w0

11. Otorgardistincionesa personalidadesnacionales
0 extranjeras. .

12. Resolver las quejas que formulen los autores de
los proyectos de ley contra las comisiones.

13. Ejercerlas demdsatribuciones que sefialael
Reglamento; y las que nio correspondisran expre-
samente a otro érganc directivo. ik

14. Aprobar los reglamentos internos que sean neca-
sarios para la administracion de los servicios det
Congreso.

15. Asumirlas funciones de la Comisién Permanente
a que se refiere el Art. 164° de la Constitucién de
1979, durante el receso parlamentario, segun la’
reglamentacién que apruebe el Pleno. -

Articulo 242 -El Consejo Directive se retine en
sesiones ordinarias una vez por semana, y en sesio-
nes extraordinarias cuando el Presidente lo estime
conveniente o lo solicite un tercio de sus componén-
tes. El quérum para las sesiones es de la mitad méds
uno del niimers legal de sus miembros. El President
tiene voto dirimente. ;

Capituio V]
Comisicnes

Articulo 25%- Las comisicnes del Cengrese Cons-
tituyente Democrdtico son de dos clases: :

1. Comisiones Permanentes;y,
2. Comisiones Temporales, que pueden ser:

a. Comizicnes de Investigacidn; y,
b. Comisiones Especjales.

Articulo 28°- Las comisiones permanentes del
Congreso son las siguientes:

Comisién de Constitucidn y de Reglamento del
Congreso.

. Comisidn de Relaciones Extericras.

Cormnisién de Economia.

. Comisién de Presupuesto.

Comisién de Descentralizaciony Gobiernos Loca-
les y Desarrollo Social.

Comisién de Educacidn, Cultura v Deporte.

. Comisién de Trabajo y Seguridad Social.

. Cornisidn Agraria.

. Comisién de Salud, Poblacidn y Familia.

10. Comisidn de Produccidn.

11. Comisidn de Amazenia y Medio Ambiente.

12. Comisién de Energia e Infraestructura.

13. Comisidn de Defensa y Orden Interno.

14. Comisién de Justicia. ;
15. Comisién de Derechos Humanos y Pacificacién. y
16. Comision de Fiscalizacidn:

@I TE W

La Comisién de Constitucién y de Heglamento es
la Comisién Principal para efectosdelareforma
constitucional. Las demsds comisiones canalizan sus
iniciativas de reforma constitucional por intermedio
de 1a Comision de Constitucién y Reglamento.

Arxticulo 27°.- Las comisiones permanentes estdn
integradas por un minimo de cinco y un médximo de
nueve congresistas, con excepeidén de la Cornisidn de
Constitucion v de Reglamento; la de Economia, y la
de Fiscalizacién, que estan integradas por trece con-
gresistas, respetando, en lo posible, la proporcién de
cada grupo, partido o alianza politica en el Congreso.
Lascomisiones permanentes se instalan dentro delos.
tres dias siguientes a su designacién y eligen a su
Presidente y Vicepresidente en la primera sesidn. -

Las comisiones permanentes tienen a su cargo el
estudio y el dictamen de los proyectos de ley, ¥ demds
asuntos queles encomiende el Plenoo el Consejo,
Directivo. '

Articulo 28°- Los congresistas sflo pueden inte-
grar hasta dos comisiones permanentes y una adicic-
nal. Las comisiones temporales estdn integradas por
cinco miembros elegidos por el Pleno. :

Cada congresista tiene ademads derecho a concu-
rrir a cualquier comisién que no integre, sélo con
derecho a voz.

Articulo 29°.- Las comisiones permanentes sesio-
nan en publico, salvo acuerdo en contrario. La asis-
tencia de sus miembros es obligatoria. Pueden asistir
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