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Lima, 25 de marzo da 1997

Oficio Nro. 032-53-J6CM-CCD

Sefor Ingeniere

Jaime Yoshiyama Tanahka

Presidente del Congresc Constituyonte Democratico
Frepente:

Excelentinimo seror Presidente:

Tengo el nrato honor oer
dirigirme a Ud., para alcanza~ mi propugtka dreacenkralista
redactada, articulo por articulp, para gue sea considorada  en
2l debate de la Comisidn de Constituc:én.

Ex necesario pracisar  de acusrdo
a mi ofrecimiente relpctoral v los mecanismos Que sw han
adoptadp en las daverssas anstancaas del Congreso Conatituyente
de pu digna presidencia, los siguipntes antecedentes:

1.- E} FPleno dol 12 de Febrero do 1993 aprobd por unanimidard
ml mocadn, en el dSpNCLo e sostenis quo 1
Descentralzzacion seréd una de los criterics fundamenialeas
en £l nuevo disernd del Estado.

2.= En SESLON extraordinaria de la Bomnisidn tle
Descentralizacion, Gobiernos Locales vy Des<rrollo Socaal.
con la asistencia de la totalidad de sus miembros,
realizada el B de Febrero des 1953 crpusg
parmenarizadamente mi propuesta descentralista.

3.~ Que en anterior oporturidad he presentado un resumen de
mi propuesta descentralista a su elevada despacho.

Por tantc, estoy seguro gue el
histédrico encargo que hemos recibido los ochenta Connresisias
de la Reptblica sera en gran parte cumplido, =i logranus
consagrar constitucionalmenta un sistema de descentralizacion
nacional mas eficiente y denacratico que el de L
resionalizscidn concebido er la Constitucidn Politica de 1379,

Sin otre particular, valooms e
la opcasidn para renovarle las conusideraciones de mi eskbima
personal .

Alentamunte,

P10 MURDZ
Repiblice

d
JUAN ILLERYD C
Congreosiuta [de 1
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PROYECTO DE REPORMA CONSTITUCIONRAL

Presentado por el congresista de la Rep@iblica JUAN GUILLERMO
CARPIO MUROZ del blogue RENOVACION, Que pretende plasmar la
aprobacién unénime del Pleno del 12 de febrero de 1993, por
el que la descentrallzacién debe ser uno de los criterios
fundamentales en el nuevo disefio del Estado.

TITULO II

DEL ESTADO Y LA NACION
CAPITULO X
DEL BSIADD.

ARTICULO 792 El1 PerQ es una Rep@blica democratica y sobe-
rana.'Su gobierno es unitarlo, representativo y descentrali-
zado; y se ejerce en un sistema integrado de cuatro niveles:
Nacional, Departamental, Provincial y Distrital,

CAPITULO IXIX
PEL TERRITORIO

{Nuevo articulo, entre los articulos 992 y 1000)

ARTICOLO © Son circunscripciones del territorid nacional
los departamentos, provincias v distritos gue constituven el
el referente espacial de los cugtro niveles de gobierno.

CAPITULO V
DE LA HACIENDA PUBLICA

ARTICULO 13809 La administracidn econbmica y financiera
del gslstema integral y jerarquizado del gobierno se rige por
el presupuesto que anualmente aprueba el Congreso. Las insti
tuciones y personas de derecho ptiblico asi como leos niveles
de gobiernos departamental, provincial y distrital se rigen
por sus respectivos presupuestos.

La ley determina la preparacién, aprobacién, consolidacién,
publicacién y rendicién de cuentas de los presupuestos del
Sector Pfblico as!{ como la responsabilidad de quienes inter-
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vienen en su administracién.

TITULO IV
DE LA ESYRUCTURA DEL ESTADO
CAPITULO I
PODER LEGISLATIVO

ARTICULO 1658 El Ccmgreso de la Rep_ﬁblica es elegido en
distritos electorales departamentales.

ARTICULO Iﬁéﬂ El Congreso de la Repablica se elige-po: un

periodo de cinco afios, El ndmero de congregistas de la Rep@-
blica es de cientoveinte. L8 ley fii_ su distribucilén megim
la densidad electoral. Todo departamento tiene por-los mends

un congresista,

CAPITULO IIIX
DE LA FORMACION Y PROMULGACION DE LEYES

ARfICULO 1902 Tienen derecho de iniciativa en la forma-

cién de leyes y reaoluciones legislativas os congresistas
de la Reptblica y el Preaidente de la Reptblica. También la
Corte Suprema de Justicia, los Gobernadores Departamentales,

los gggicipios Provinciales y directamsnte los ciudadancs de
acuerdo. & lay.

CAPIYULO IV
DEL PRESUPUESYO Y LA CUERTA Gll!llﬁ

ARTICULO 1972 El Presidente de la RepGblica remite al Con
greso dentro de los treinta dias slguientes de la instala-
cién de la primera Legislatura Ordinaria Anual, el proyecto
de presupuesto del Sector Pdblico para el afio siguiente., E1l
presupuesto del Sectqg;fﬁblico debe contener dos secciones:
del '‘Gobierno Nacional y de los Gobiernos Departamentales.

No pueden presentarse pxoyectos cuyos egresos no est&n efec-
Ativamente equilibrados con los ingresos.
El proyecto de presupuesto es estudiado, dictaminado, debati
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do y votado por el Congreso.

CAPITULO V
PODER EJECUTIVO

ARTICULO 2022 Para ser elagido Presidente y Vicepresiden-
te de la Replblica, se requiere ser peruvanc de nacimiento,
gozar de derecho de sufragio, tener més de treinta y cinco
afnos de edad al momento de la postulacién v presentar un pro
grama de gobierno suscritos por los candidatos a la presiden
cla v vicepresidencias y el representante legal de la organi

zacitn gue los postule. La presentacion, Y extensiénsgny diBRes.

iAﬁfﬂJSiﬁn del programa de gobiernc se norma por ley,.

(Nuevo capitulo, entre los capitulos VIII y IX)
CAPITULO
DEL CONSEJO NACIONAL DE LA DESCENTRALIZACION

ARTICULO Q Los Gobernadores Departamentales reunidos con

forman el Consedioc Nacional de la Descentralizacién, el cual

es convocado y presidido por el Presidente de la Reptblica.

Se reune per lo menos una vez al aho. Si al gquince de noviem

bre no fuere convocado los Gobernadores departamentales so
reunen de pleno derscho y nombran entre sus integrantes a un

director de debates.

ARTICULO 2 Son atribuciones del Consejo Nacional de la

Drscentralizacidn:
1. Tener iniciativa en la formacifn de las leyes, en el

area de su competencia.
2. Evaluar el proceso de descentralizacidn.

3. Proponer y aprobar medidas para perfeccionar y consoli

dar el proceso de descentralizacién.
4. Recabar, sistematizar y divulgar anualmente las expe-

rienciss del oroceso de descentralizacién de cada uno de los

gobiernos departamentales, con mencién especial de las obras

ejecutadas -y las fuentes de financiamiento.
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(Nueve articulo, entre los articulos 7360 y2370)

:r ARTICULO 9 La Corte Suprema da Justicia es Competente pa

ra:

A. Declarar, a peticién de parte, la inconstituclonalidad

parcial o total de la leyes, decretos legislativos, normas

departamentales de cardcter general y ordenanzas municipales
gue contravienen la Constitucién por 1a forma y por el fondo

2. Conocer en cansacién las reaoluciones denegatorias de
la accién de habeas corpus vy la accién de amparo agotada en

la altima instancia del Poder Judickal. b §

3. 0%nas_funciones que.establece fa Ley.,

K ARTICULO 237Q@ Son érganos de la funcién jurisdiccional:
1. Las Cortes Superiores Departamentales, con sede en Jla
capital de departamento y su jurisdiccién se extiende a todo

el territorio departamental.
2. Los Juzgadas civiles, penales y especiales, asi como
los juzgados de paz letrados en los lugares que determina la

ley. Y
3. Los juzgados de paz en todas las poblaciones gue lo re
guieren. )
CHdn 4rgand es auténomo en el ejercicio de sus funciones.
[“ xl!xcﬁno'241¢ Corresponde a 1la Corte Superior Departamen-
tal fallar en Gltima instancia en la justicia ordinaria, ga-

rantizando la instancia plural en 14 administracién de justi

cia.

CAPITULO XII
DEl. GOBIERNO NACIORAL DESCENTRALIZADO

LL

ARTICULO © Son atribuciones del Gobierno Nacional:
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1. Disenar la politica nacional de gobierno, de economia,
de endeudamiento, de educacidn, de salud, de transporte y de

relaciones internacionalea.

2. Mantener el orden interno y asumir la dgﬁgnsa naclonal
mediante la organizacién, distribucién y empleoc de Jas Fuer-
zas Ammadas y la Policia Nacional.

3. Administrar la& hacienda pfblica.

4. Avalar la operaciones de endeudamiento externo de los

otrog niveless de gobierno.
5. Realizar la obra ptblica nacicnal. Definida como ague-
lla que implica a mads de un departamento.
6. Formular de ﬁodo integrado el proyecto de presupuesto
del sector p@blico.

\

ARTICULO 2 Son atribuciones de los gobiernos departamen-
Pﬂ tales:
1. Adecuvar las politicas naclonales a las caracteristicas
Y exigencias de la realidad departamental.
2. Colaborar con el Gobierno Nacional en el mantenimiento

del orden interna.

3. Administrar los recursos provenientes del presupuesto
ptiblico descentralizado y distribuirlo a los Concejos Provin
ciales y Concejos Distritales de acuerdo a ley.

4. Proponer a la Asamblea Departamental las obras a reali
zar.

5. Realizar la obra pdblica departamental, definida como
aquella que comprende a mé&s de una provincia.

6.. Pormular el proyecto de presupuesto que corresponda a
sus niveles descentralizados.

7. Aquellas atribuciones que no estén fijadas por la Cona
titucién para el Gobierno Nacional.

ARTICULO 2 El Gobierno Departamental estd congtituido
/\/ por los siguientes &rganos:

1. Gobérnador Departamental.

2. Consejo Ejecutive Departamental.

3. Asamblea Departamental. -

D
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ARTICULO 0 Los Gobernadores Departamentales son elegidos

mediante sufragio universal y directo en distritos electora-

les departamentales, en la misma fecha y por el mismo perio-

do en que se elige al Presidente y a los Vicépresid@ntes de
la Repdblica.

ARTICULO O Pars ser elecide Gobernador Departamental se

exigen los mismos requisitos gque para ser Presidente de la

Reptblica.

ARTICULO & Son atribuciones y obligacliones del GCoberna-

dor Departamental:
1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién.
2, Dirigir la politica deﬁgrtameatal de goblerno.
3. Colaborar con el Gobierng MNscionsl en el mantenimiento

del orden interno.

4. Concurrir mediante inicilative a la formacién de laa Je
yes y resoluciones legislativas.

9. Convocar y presidir la Asambles Departamental.

6. Presentar ante la Asamblea Departamental un informe en
forma personal y por escrito que exprese las actividades vya
realizadas y las que propone para el siquiente ejercicio a-
nual. '

7. Convocar y presidir el Consejo Ejecutivo Departamental

8. Dictar Resoluciones Departamentales sin trasgredir ni
desnaturalizar las leyes.

9. NombrAr a los miembros del Consejo Bjecutivo Departa-
menta¥, A

10. Definir y aprobar su organizacién interna.

11. Administrar los servicios del Gobierpno Departamental.

12. Integrar el Consejo Nacional de la Descentralizacién.

ARTICULO © E) Consejo Edecutivo Departamental, bajo la
presidencia del Gobernador Departamentsal, constituye el 6rga
no ejecutivo vy normativo del Gobierno Departamental. Sus fun

¢ciones son:
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1. Recoger las iniciativas distritales y provinciales pa-

ra darles articulacién departamental.
2. Dirigir la ejecucién de los proyectos de carfcter de-

partamental con los alcaldes provinciales.

3. Las demds que sefale la Ley.
ARTICULO P La Asamblea Departamental est4§ integrada por

loa Alcades Provinciales del departamento. El Gobernador De-

partamental convoca y preside la Asamblea Departamental. Se

reuna dos veces al ano y por un periodo mlximo de quince

dias, cada vez.

ARTICULO © Son Funciones de la Asamblea Departamental:
1, Evaluar la #jecuciétn de la obras y del presupuesto del

afo anterior.
2. Aprobar el informe anual del Gobernador Departamental.

3. Aprobar el presuvpuesato gda2 phepiiuesto del Gobierno De

partamental.
4. Ratificer asnualmente a los miembros del Consejo Ejecu-

tivo Departamental, propuestos por el Gobernador Departamen-

tal.
5. Asignar los recursos econémicos emanados del presupues

to pGblico descentralizade entre los municipios de su juris-

diccién.
6. Fiscalizar la labor del Consejo Ejecutivo Departamen-

tal.

A%?IC“DO Q ﬁbn atribuciones de los Concejos Provinciales
l;ﬁcbordtha;'h nivel provincial la ejecucién de las poli-

ticas didpuestas por el Gobierno Departamental.
2. Formular y ejecutar los planes integrales de la provin

cia.

3. Realizar la obra ptblica provincial, definida como a-
quella gue comprende & mads de un distrito.

4. Organizar y administrar la Policia Provincial que vela

peg el orden publico en la provincia.
5. Articular a nivel provincial los servicios de educa-

cién, de salud, de cultura, recreacién y deportes, de turis-
mo, de zonificacién y urbanismo y de circulacién y transito.

€
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ARTICULO @ El1 Conceijo Municipal Provincial est& consti-

tuido por el Alcalde Provincial y 1los Alcaldes Distritales
de la provincia. Ejerce jurisdiccién sobre el territorio de

la respectiva provinecia.

ARTICULO 2 E! Alcalde del Concejo Provincial es elegido

por sufragio universal y secreto en distrito electoral pro-

vincisal.

ARTICULO © Son atribuciones de los Concejos Digtritales:

1. Acordar su régimen de organizacién interior.

2. formular v aprobar su presgsupuesto,

3. Administrar sus btilene y rentas,
4. Crear, modificar o suprimir sus contribuciones; arbi-

triocs y derechos.
5. Establecer las tasas del impuesto al valor predial que

regirdn en su circunscripcién.
6. Reqular.el.transporte colectivo, la circulacién y el
tradnsito de acuverdo con las dlsposiciones adoptadas en el

Concejo Provincial.

7. Administrar los servicies pdblicos gque no sean presta-
dos por el Conceio Provincial.

B. Formular y ejecutar los planes de desarrollo del dis-
trite.

9. Coordinar la participacién de los vecinos  organizados

para la ident ificacidn de las necesidades; la priorizacién y

realizqq}&n de las obras gue los beneficie..
10. Administrar en su circunscripcidén los servicios que

brinda el Concejo Provincial.
11. Las dem&s que no sean atribuciones de los otros nive-

les de goblerno.

ARTICULO 0 El Concejo Municipal Distrital estk constitui
do por el Alcalde Distrital vy sus Regidores Son elegidos
por sufragio universal y directo en el distrito electoral de
su circunscripcién. Ejerce jurisdiccién sobre el territorio

del distrito.
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CONGRETO CONT TTINTNIE REMOCRA NICD

V ARTICULO @ El Alcalde Provincial, el Alcalde Dislrital y

los Regidorrs son zicgidos vor un periodo de tres anbos. Pue-

den ser reclectos.

;21 ARTICULO © La Capital de la Repoblica tiens régimnn espe
cial en la Loy Orgdnica de Muniecipalidades,

‘ CZ[ DISPOSICIONES GENERALES Y TRANSITORIAS

:I:- PRIMERA.—- La distribucién de las representaciones entre
los distritos electorales departamentales es la siguiente:

a.- La provincia de Lima.
b.- Las_ domwds provincias del departamento de Lima.
c.- Cado vno de los demads departamentos de la Rep@blica:y

d.- La provincia constitucional del Callao.

Las representaciones  se repacten entre los menciopados dis-

tritos clectorales departamentales en proporcién a la densi-

dad electoral y demcografica de cada uno, y teniendo en cucn-

ta gus cada distrito electoral departamental tiene derscho a

por lo menos un representante; y que la provincia de Lilma

tiene veintisiste represcenbantes.

-77’ SEGUNDA.- Créansc los Copcejes  Distrital@§ del Cercado
L
en _todas las provincias de la Repiblica, de acuerdo a ley.
]f?v— TERCERA.~ . . £1 primer guinguerio de vigencia do la nueva

—— Constitucién, en ol presupucsto drl Sector PGblico las asig-
naciones que correspondan a log Gobierncos Departamentales,en

conjunto, no podran ser inferiores al veinte por cicnto  drl

total aprobado y ejecutado.

] /% S
thggz ve Chirinmos Soto

congresista da la RepOblica.

“~JUAN GUILLERMO CARPID KAUROZ
Congresists de la Repdhlica

AN CA
“wortsn o la Boonhiies
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