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Equilibrio de poderes para desterrar el autoritarismo 

El poc;ler de, la democracia 
constitucional 

La XIV J ornada del Foro Proyecto Nacional ha sido dedicada al candente tema de la democracia y la 
reforma del Estado, actualmente el centro del debate en todo el país. 

Expertos en el tema , además de hacer un análisis de aspectos como el equilibrio de poderes, 
descentralización, participación democrática, derechos sociales y otros, presentan los planteamientos 
elaborados recientemente por encargo del Grupo Profuesta (Cedep, Deseo, Cepes, Cipca y CBC~Las 

Casas). En e taller, 
los especialistas, discutieron intensamente sobre los indicados temas y presentaron por escrito sus 

planteamientos . 
. , 

Pedro Planas 

Ciudadanía moder:na o autocracia 
C" n8 ~ It u don a ll . t a, 

I'"Ii, <llol(o )' "ctl,.o p&o 
"';od¡~,,,, P edro riaDa. 
Sil,.., ~ nolo .. de . t.o. 

~r~'~~~:I".., ~:'~ e1 r.;:.;: 
y .. eI rnelente.Al ~ale 
de la Con~l ; tu o::ión •• F4 
I,r"re~<lr un; ve !'!IUa .;" y 
n,;eon o r" de l G rup .. 
....... pu t'fll n e .. el lemade 
C<l nsl ih'ció .. 'iI ~Iao::ió .. 
ti " pod er es. 

1.11 teorfa del jOder 

~!i!lr..bi~r!~il1n= 
de 1". monareao. Fue erip ' 
do poi' 1", revol\lcionanot 
frtlnCHl'll para derruir 1 ... 
00_ de legi timidnd de la 
monarqula ahIKIlol.II.. Con 

~n:J;::;:~~. ~e!.,r.:;.tJ 
del Rey dejaba. do IIC' el 

.~~t"~:~:.IR!'!~: 
de la ~oluntad recia ... -
lornlm 1 .. ,..,Iuntad origi
nn , ;a de In Nación. y .... 
~o l unlad o.ifll'n. r l, le 
pI"""ftha. e .. un I.cllto _ 
oriu> d~nominado C<>~ti. 
t"ciÓn. 

FAta Co~Utuci(m era el 
IlriCtn de 1 ... n<lrmN y d. 
lu infthlud"n .... Cn.ha 
In .• in.l ltucionelulatalu, 
.~,Inh. 1 ... fundo.,... polo 
bh.: ... y l'«(lnoda loe de
rc<hos ciudad ano • . Ah! 
r('~idlll 1ft l"l(itimidad del 
titulo del gobernante. Ahl 
... t~han ki!o I1mil ... de lu 
ro",,¡lon, 'lueel mon..,... no 
l,ooi~ Telms/t. ni t Nlll¡rredi. 
"" r;""l:ode ""rdCflu Ululo 
¡""",,"lueiobal l eorno (IlfI
MrnantG. 

C<llocu una ComUt\l' 
cit.n por "ncim. del Il1O-

~:'e~~ ,:~r.' !:-be~ 
,¡. ... tul:> .iCDifk'6 tO Eu· 
~., m~ ... ~.!a~ 

." .... ~ _ ... ""al .... """, ,,,,,,,,,,",,,,,,,,,,
"""",E!",,-dQ,..~ 
- ,1 , .~ V1.ado 

. li 

, 'Ii 

, . 



.""", .. ~I A.h""pr()f'''4() 
,,, ",~rllr;a tlrl 
1',ih .. m,1 dr (jtrI'/JMW, 
(·, .... ",uu:i .... alr4. 

SOlllltel Abad Yllpanqui 

Jurisdicción constitucional 
en Estado de llerecho 

Abnd Yupnnqui, lII u 
lo r d a nUme rOllOll tra
bajo!! sobre reforma 
eon!!titucio""t, es un 
nnle rndo profC1lionat.,n 
relnción 11 lo, IIvll.neC1l 
con!ll iluclonfl lel en 
todo e l mundo. p...,ci ... a_ 
menll', 8 " pro",uC$la re_ 
COI"!C 1/\ ell l'eru~ ncla de 
otrn .~ eo n~tituciona., 

f~~~"oli¡'~I~!'O~~~~~1~: 
Irn .o:;,.,d en lnlea pflra la 
¡{nrn olla de l ejercicio 
flrmoc r lltieo. 

11 dered~ fun.amtntaleR 
ddtintola la libertad indi_ 

¡-;:iJt!. tr~:;~: limi-
e) 1.. acci6n de incorati

tudanalldad ante el TGC 
contra. la. leyCl!, decretoe 
1e¡ltlaUvoe, leye. regiona
leI y oroenlllWll munici
palea a mlrarias a la Cona
t.i~ución; 

d) L8 aeel6n popular 
aote el Poder Judicial JlOf 
infracci6n d" la Con8~Itu
ci6D o la ley, contra 1011 re
glamentos, norma, admi
nialrativjQ, nl80lueionetl y 

~~ :lIepid~c:r ro:;:; 
Ejecutivo. 101 gobiernOtl 
regionalH y localea y do
miU personu de derecho 
pdblico. 

Aelloulumaba lo atri
bución de roalquier Juez 
de lnaplic:ar.l C&IoO con~ 
to Iaa normu incoMtitu
cianalH. H dadr, elUamll
do ailteml difulO o norte
lIlOericllno Cartkulo 236). 

Este modelo preNntó 
aeriaa deficienciaa que di-

~~~í:' J:!h: ru,~:: 

mentalee y del principio de 
luprema.da COnrtitUClOnal. 
Por tal ra:6n, era necesa-

~~e ~~:IU':~do".ficC::':!~ 
nencia, trate de brindar UD 
Rdecuado mareo constitu
cional que lo fortalezca. 

Frenteaesta necesidad, 
el tex\.aoficiolaprobado J>Or 
lo Comisión de C<IIl"t.tu
dón del CCD no aporta 
IUJllantlvamente a su re
fOn.D.mienro. Enefect.o,eli
mino al TGCol.orgando 1118 
competenciOJl a una Sala 
CoMtitucional de la Corte 

~~f::dt!' ;~d: ~~e'!::: 
UI de Una ratifieacióncada 

~~kuJ~ft~.~":r:;::n!~ 
un modelo que esam.inlld<> 
en ~ . cortiuntoreaulta me-

noelr'ii~;ropue&ta al_ 
ternaUva . 

La propUMta que plan
teamoa ae encamina a for
talecer al Tribunal Consti
tucional e inoorporar alg:u
DDI proc:e_ collltituao-

l:t'tñ cTeej:.ra=te~~-
1. Tribunal Conatitu

cillnal. 
El balance del- funcio

nomil!nto del TGC no ha 
lido favorabla. Lu limita
d81 competenci8l, el redu· 
cido nOmero de IUJel.oll que 

aeI~:~iit:~0':.~i3~~~ 
inadeeuada ubicación de 5U 
.teda, la uigencia de un 
m(nimo numero de voto.& 
para dict./l r sentencia que 
.mpidi6 en Va riOR caaos 
hacerlo, 1118 ru tringid08 
efcctOll de \88 sentencias 

~~f c~~e;:;',1~e~naft'~~ 
n81 de Ins razones norma
tiVI.B que impidieron su 
eficiente fW\cionamiento. A 
ellas /le unieron interpre
tAclone. ermneu o de ea
~ rontenido, un spego 
indebido de slgunGII ma· 
gatradOlla lOlórgllnOllque 
kili deeill"sTOn.:( también 
in"uenaD' poli\.icaa. 

Evaluando tal upe-

;:~~¿t~~':~Tribl~n~ 
que debe empez.o.rpor tras· 
ladar IU sede a Lima y 
aceptarlo roma el inlJ'1.'re
telupremode In Con.lltu_ 

I~~¡~~~~r~ Asimi~ma, dcbedcj"rec abierta 111 JIOIIibi lidod parn 
que IlIley permita queotrns 
organiufiones puedon 
iniciarla. En monlAl a 1"" 
efectos de lp& lICnl.C ncin ~. a 
nUClllro juicio, rl fallo que 
111 dedara fundad a. onula 
111 nornllllmpugnndA y tie. 
ne efcelna generales n par
tir del d!a siguiente de 8u 
publkllci6n. 

COrpllll y amparo 
rante loa regfmenCl de u· 
cepei6n y para mejorar la 
regulaci6n de la IIcci6n de 
inconotitucionalidad. 

Ademb, r"'lultA ronve
mente introducirel h~bea. 
data. 1011 ccnnitlol ~onBlI· 
tucionolea de c::ompetenc:la 
y la inconstitucionalidad 
por omÍli6n. 

Aunquel"1!COnocemoe 111 
neceeidad de una reformll 

:~feia~~~:eíl~!=: 
to~~~i:ul:iJ~: ~~o c!~s"e~ 
menda, ello ha de Nr r. 
guiado en una _Ley de Ju· 
riMlicción Co""ti tuclanal •. 

a) H'be .. dllla. 

n~de~~~I~~r:!i 
~beu COrpUI. Sirve para 
acceder a la informaci6n 
que """re UD'" penona o 
allll bielU'l eatá contenida 
en loe baneoa de datoe de 
entidad ... gubemamenta
lee o de canlcter pllblico, 
aaf como para conocer el 
URO ~e 1M! ha,. de ella y.u 
finalidld. As,mismo, parll 
solicitar la Ictualindón, 
rect.ifiCllci6n a dUlrncci6n 
de 1011 datoe o informado
netI ineuctoa, erTÓnOOll o 
que afectan ilegftimamen. 
te 8l1li dere<:hO/l. 

b) AcciÓn de inconelilu· 
cionolidad. 

Deben ampliarl e la. 
norm .. , ".ce ptiblu de 
impugnoción, para que no 
IÓlo !leon a'luo lla. previl
tu porel art!culo298dela 
Carta de 1979, ai no ade
mát 101 decrelol de urgen. 
cia. los tratadllll y ronve
mOJI intemacianale., "'1' 
eomo loe regloment.oe de 
las Cámaru y dcl Congre-
110. Ademol.e. amplia r 101 

~~~~~~ ~~rf~et~~e~'~: 
aparte de 101 mencionadaa 
en la actual Constitución. 
el nerenllOr del Puebla, 111 
Alllmblea N",eionol d e 

=nr:i~~ ~le~:I;¡:' 
ProvindlllelY un reducido 
numero de eiudnda llO' 
(cinco mil). 

Tale. senwncins nG tie
nCn cfedOll retronetivOB, 
ucepcionlllmentl! ndlni t i_ 
m~ eficacia re~roaetiva en 
materia pcnlll y laboral Ji 
.., d i~po"een formll cxpre· 
.aydeaeucrdOIl IIl6 moda
IIdadel queel Tribunal ...... 
t\ale. 

e) ConOictllli conat itu· 
nonalctl d~ ronlpcteneiR. 

t:" t.lI dClltinndo a ~I_ 
ver 1011 ronOic\.08 que pue
dlln lu.citllrllC aobre laB 
atribunonCII que la Con~ti· 
lución rcronC'll"('! a di~tintU!l 
6rganOll: ( 1) 1_ wnn iclolo 
entre el Gobierno Centra l 

~O~I~i:~~ 1.ífJ'~": 11 
.., mantienen 1M R...gianc!l_ 
,o 10/1 de ~stoe enlre ~I. y; 
(2) Loe conOiel.oll enlr~ 1"" 
6r,"nOl con~li tuciona lcl 

~~tl:~:~~,/~eejeEj~~: 
tivo, Poder Jud ieiRI, Mi
nl.u-rio PubllC(!, Conl!('jo 
Nadon lll de IR Ma.gi~ltII
IUrl. Jurado Nacional dr, 
Eleccionc8l. 

El Tribnnal Con_lit,, · 
clonal dewrminnr~ cunl ~~ 
el órgano compelente y 
diSJlGndrli IR nulidad con 
erectoe r(l\.rollctivOlld~llIrto 
o rtaoluci6n que dcftborde 
hu compctendlll UIMblc_ 
cidu . 

d) Pnxcao de inccn~ti
lucionlllidad por om;.;ón. 

Un avance de la Juris_ 
dicción CoMlitueionnl .. 1 

el rtferido MI control mn~
ti tucional de IIIBomisiones 

ti~~fDIJ:~;:J~~ci~teb-:¡~: 
dado por In Conttitución 
portu~sa( t976)y Is bn· 
.ileila (991), con el mRn· 
dato de injundón, coruti. 
tuyen un palIO imJlGrtanh·. 

ProponemO/l la inccrpo
ración de HUI in8lituC\ón 
como competencia del Tri 
bunal Conllitucional, in •. 
pi r'ndonoll en el cal'O por-

~~r'C:~i::~ ~~r6n::n~~ 
l~~~:~¡~C:n'::r.d~d~~ ~~ 
incumplimientol del deber 
de lelll sla.r-. E.te inalm-

~:~pf¡~~t'o'!ie~~~:~ 
.quede rorma permanente 
y concret.!' vinculan al Ir,· 
gi81odor o la adopci6n de 
medidos legisl"tiva~ con· 
crelllauorRI de lo CGn~ti_ 
tuci(\n •. 

Si se dese" B; IIUlrnmen
to e rectua r un eduerxo 
porque UM reform", con~
t itucionnl M!a eficn~ y du
d",der"" deben rnb,,~tecer. 
le 1M iOJlti lncionCR encnr· 
godae develll.rJ"'r .. 1 ~pe-

!:",~f~ ~n~~ft~~i!~:¡"~T~ 
defenla de 101 derechos 
fundnml!nlall!a. 

De lo con trario, tOldo 
rontenido lu~ tnntivo '1"e 
la Carta aporte 110 l('ndt1" 

~~d:~~i~ri:~:~~~hr;:' 
bt1a forma de .. ·. t"bl.'("("r 

~~~:llJnd~,~::i';:~i:;-n~r 
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. M~, cial Rubio Correa. COIlStiJuCinngli,/a, directivo de Desco v director de la revisla "Quehacer" J 
Un nuevo Estado Democra 

t:.t:..,,-P'" l1. IIO Consti
lución '11>1'. ~n lo ~f~",IItt! R 

~..zl;.n;~L..r.!~r.;.,~ 
-"-

l . Do'! mnyor eoopncio Al 
ejercicio de 1" p.micipnciÓr> 

r,.'I:l~i~,;;~n¡~~(~",!,~: 
"!I"'''' d~ .... """"rnti' .. tción. 

2. Un t~(Il<Io<k:!IOOI1\.nlli· 
L"¡"mrl que~tnl<I 
n iyclo:s de ~mo: el p 
biem<>CI'nlrn! que c,:mnllM 

::=;:;.:~~~~,:: 
~~\'!':n.~.!i~ 
~¡;~~~~~J.: 
e "'P""'" '1'''' "'' II/lInn en .. 1 
r",I~; y "'" w,h,rrrw .. lnaol<'ll 
"'II'"~,,,ho,IcI!lS"'~ 
tnlod,a ...... 'lt-l:I..;,lnde_ 
,-;",h,.." 

3. Un K.~~d"~,, ~I queai 
1.;..n el J'nd!-r t:j(-cllti ..... debe 
"" . .. 1 f:.ctnrdi""-In,,mde b 
~id" f"'I,II(l,"1<1," ~l:T\i f",a\ i. 
",.!I "lnt.."·~">C!Ilicncn que 

~~~~=:;:,.n.d.,¡~ 
"~ 

.1 UII E~lntl"rn r l 'I"e el 
l'odrrJ",Iict:" """"" \'t'f'd". 
tk-t':o" ..... ,t .. I~"'irltllr oorni· 
ni.t.,."duj"!I1ida. 

l'nrt i";"ad6n 
" "",,,cnll;Cft d",I",I"nll 

_ . ...... """ ....... . . _. _. 
ª;~:~'.;t:, 
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Un I'odet Judicial 
que pacifique 
admirtbt l"llIldo 

jUllt lcla 

ru.e~in~ 
llHlnw.~~afll1do! 

~~~~= 
~=r;:?~ 

Muthas docisionea IOn 
.........,;,.. p&nI lograr filie 

~.:.!i=~ 
mnv~rtiT a la Corte Supro
madcJust.icial!n unórprlo 
de cuwlua:ión efectivo .w 
f'IId... JudicialmoilpaiLHay 
que darle 00. CIlI'"&C\.eriat
~ 

• Sólo debie .. emitir re
"¡~de;wo..en~ no. ___ en que lo _EDil 
per\lDenWo ......... Iar ~ 

Tomando ~ n CI>eflla 101 

~~~9~~ 
dro PI....... ha ... alaado 
para 01 debau. nacional un 
aportoo de ...r .......... B\dICII 
eljq,b!ec:er lDdor ti equi1i-

~y~~:n~ 
I.i6ncruci&l ~ el Jicime.o 
democritico. Sen.la que 
.... lI.I"" planteada alG_ 
reos, 101 que deben modift
car'Ie por l. vi. de una ro-

=~d~la~ ....... 

tabl""" &I ..... ""u. ~ lw lcb ... • 
lidad romo OOIi;:adón del 
I'rMidooledeb RepUbli.::a. 
1-obIigadóa de L. c....:.. 
trobroria GenenJ "",p;...'1i.l 

~~::'al~~~= 
cipOocle~ ('nmato
ria tribu\.aria, Ol'laidcrn,,_ 
d" nu la I.od.a cruación u .no .. 
difocaci6n rea.li ... dlo ~ do
"..., .... y ... ...".,..,.aHwali. 
daci6n h •• modidas prov,· 
aion.llJ .. (d""",,,,,,deul)l,,n
cia)yratificación p;lrlru"ell' 
Iaria los cIoec>'elilil k.11'bati
-. "",tabl.,.,;erw:!o un pe. 
riodo de cu",""n"""D 1"'''' 
mtifw::aci6ro. Se rcempla .... 
"' acuMci6n .......tiluci<>nal 
.. b ... iniJolrool por e l JUICMI 

de ~nto ... .,1IC1 tud <kl 
fiM:ol 00 1 .. " ... ;6 .. . üpr<>tm. 
do. por amw.. arn;¡"", en 
...i6oI dd Congnwo. Se lo! 
olor¡p. la COO, .... lo,..¡'" ca_ 
nkt.er dij] 6'1f.11'o ou~,h~r 

-del Cont:r->. Se ",duo: d 
."'1 .... ,1<1 "'""' lIOIk,lar "'. 
-"""""-

4. ,",,,menta la ¡"too"".",· 
ció" ronlralonl de La opio 
nión pública . • :.t"bL.,.,c 
mecanismo. de publlcidlod 
para 1 .... llüionu del Cun
j¡J'eI!O, paro ]us ""~ion",, del eon....,.. de Min;"I,,,, cuan
do ... prvd..-n "" .... rd .... 
para 1 ... propucstaa; de Iq, 
pano 1"" dcc",ltloIl~~t.13h. 
VOl! ",,1aI de"" cntr;ul" ~ n 
vigor, '1 para ..,. "Y;lJ""'" 
IJ-i-.al.,. de l. Cuenl:i 
Geno! ... l. 


