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OUE, la escasa atención a las comunidades 
Dativas o tr1bales de le selve y ceje de selva, se verla 
compensado con la concesión de propiedad dsl recurso ns­
tural que realmente necesiten para generer sus recursos 
economicos, entre éstos ests' el forestal; y otros meca­
nismos compensatorio de tipo fiduciario, como es promo­
verle un Fondo Especial Compensatorio para al desarrollo 
integral de las Comunidedes Nativas y que figure en el 
Presupuesto Prlb11co, en el Pliego del Sector qua les 
corresponde. Así como fomentar la rentabilided en le co-, . 
merclallzacion de le fsuna originarla. 

QUE, le Constitucian ectual, promulgada en Julio 
de 1979, en su Capitulo VIII conformedo por escasos tres 
artículos, se le/critica por esta brevedad y na rescate gren 
parte de derechos elementales, como es el de ser participes 
en el procesa de deserrollo sostenido e integral y del pro~ 
greso social, inclu1das en plenes y programes de deserrollo; 
si bien desdobla le denominaciÓn en dos tipos de comuni­
dades, ello no difarencia, el marcado contraste que exista 
en el desarrollo de las comunidades. justamante por sus dis­
tintas características Jtnicas; entre las comunidades campe­
sinas, las del norte del pala, son eminentemente empresaria­
les en una gren mayor!e y pucd~n func10nar como asociaciones 
ompresariales sin ser comunidades incluso; las dal centro, 
cuentan con mejores organizaclon~s y recursos económico-fi­
nanciara; les del sur. San las mas empobrecidas y numerosas, 
solo en el Departamento de Puno existen un n~mero cercano 
a las 1.800 comunidades y su gran mayoría con eScasas canti­
dades de tierras de cultivo. 

OUE, respecto o la correcta denominec1ón de les 
Comunidades Campesinas y Nativas, es necesario auscultar 
l~s distintos tipos de organizaciones sociales que conforman _ 
lss Comunidades, sus carécteres étnlco-geogr~flcos, las ae­
~jv1dado$ ocon¿mlcás 8 que se dQdlcsn, rssgos 50e/oJoalc4s 
y los diferentes standares de vida y grados de deserrollo 
arribados. tento en les comunidades de sierra. como en la 
de se¡Y~ y ceja de selva. En estes dos últimas areas geo~ .ro 
graflcss, es manester saber que existen 400 parcialidades 
y étniss que no désean ser comunidades nativas. Siendo 
necesar10 comtemplar este situBcion pera determinar lo que 
mejor les convenga. 

QUE, al derecbo a la propiedad de las tierras de 
las comunidades, son conferidas por el sactor estatal corres­
pondiente y nor~ada por la Ley 24557, Ley de Deslinde y Tl­
tulacldn de Tierras de las Comunidades Campesinas. 
Este título de propiedad y darecbo de pos8s1on dal terrItorio 
comunal, goza del derecbo registral, es la única garantia al 

.. / 



-; . ,"¡JI, 
... -x:> 

CO«R3OCOHSllrurt:IITE~?a) 

3. 

valor de ella. Solo aproximadamente u~ 20t da las comu­
nidades del pals asten tituladas, se espera que el Pro­
yecto Especial de Titulacion de Tierras y Catastro Rural 
.recien creado en ,,1 Dec:-eto Ley 25902, cumple objetIvos 
cabales de titulacion. 
La comunidad el titularse, puede ser sujeto de credlto, 
sIn embargo en su totalidad, e astas comunidades solo se 
les otorgarla un respaldo da poco valo:- efectivo. 

OUE, Se han dado ultlmamente disposiclonBs oor­
mativas modernas, que adecuadas a la realidad nacional, 
predisponen elementos para el desarrollo sostenido del 
agro y de las comunidades campesinas y nat1vas; estas 
normas, como el Decreto Lagislativo 653, Ley de Prgmoc!on 
de las InversIones en el Sector Agrario; Decreto Legisla­
tIvo 657, que crea el Poncodes; el Decreto Ley 25902, 
Ley Organice del Ministario de Agricultura que crea or­
genismos publicos descentrali%sdos cUyo objetivo es con­
tribuir a la tecnIficacion del agro nacional, benefIcian­
do de paso a 145 comunidades campes!nas, por gue promueve 
la rentabilidad de las tle:-ras comuneles; igualmente 
otras disposiciones seCUndarias dadas reciente, ben ade­
cuado en el panorama de la reforma libaral tamblen a las 
comunidades campasinas y nativas, tambien es cIerto que 
esta normat!vidad y su adecuacIon a alla es desconocida 
para ella, por lo que es necesario hacerlas comprender y 
paralelamante axlste le necesidad de rescatar y fijar 
dercbos primordiales que puedan utilizar en SU beneficio 
las comunidades campesinas y nativas. 

OUE, segun al Art.153.de la ConstItuclon de 1979, 
conceptualmente la condicion de inembargables, imprescrip­
tibles e inalienables, debe mantenerse; sin ambargo la ex­
cepc!on contemplada como "lay fundada en al interas comunal" 
ha permitido la transferencia de Terrenos Comunales. 
Asim!smo debe considerarse que axiste un desequilibrio antre 
el numero de comuneros natos y el area de la comunidad y 
como "la ley DO empara el abuso del derecbo·, ast<!.5 eJ<ten­
siones excesivas no guardan proporcion con el numero da los 
comuneroS y un elto porcentaja Se encuentran sin cultivo ni 
explotaclon y que por falta de capacidad gerencial de los 
comuneros no les pe:-mite una explotacion compartida con le 
empresa prived. y ba dado lugar a que personas no comuneras 
se adscriban a el18s bajo otras modalidades con el fin ex­
clusivo .de poseer tierras comunales, e Interviniendo en las 
decisiones de la comunidad.· 
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Ante eate sltuacioD sa propone; 

a) Sstablecer, de acuerdo a las cerecterlstlces 
proples de cada reijos Y capacIdad d. suelos, la proporclon 
de bectareas que serien sucept!bles de axplotaclon por un 
comunero. 

1.- Se bais una del!mltaclon de les tlerras de 
les Comunldedes CampesInas (redimensIonamIento) en rezon 
directamente proporcIonal al numero de los comuneros, 
esumiondo el Estado le edminlstreclon de los terrenos ex­
cedentes por treinta 4fios. con fecultadas pare otorgarlos 
en conceslon o alquiler por plazos que no excederan el 
termino antes indicado. Derecho preferencIal de los co­
muneros a ser concesIonarIos o errendatarIos. El Estado 
esume le edmlnlstrec10n da los terrenos, rasolvlendose 
las posesIones otorgadas par las comunIdades en les cuales 
no se bayan ajecutado los proyectos que las orIginaron. 
La reversIon aparara e partir de la feche da la norma legal 
y debe culmfnbr en el termino de 12 meses. Responsable el 
Gobierno Reijonal: en los casos de alquIler de los terrenos, 
la ComunIdad CampesIna perclbira un porcentaje del mIsmo. 

2.- DelImitar la extenslon da las comunIdades 
campes1nas que dejen de serlo, en razon dIrectamente propor­
cIonal al numero de comuneros, que sera determInada por el 
MInIsterio de Agricultura en funcion b la activIdad agrícola 
o isnadara predom1nante en la jurisdlcclon donde se ubIca 
la comunidad. 
Los terrenas excedentes pasan a propiedad . del Estado. guIen 
podra otorgarles en concesion o venta, segun Lay, t~n1endo 
preferencia para ser concesIOnarios o poseslonarios de los 
miamos los bijos de los comunaros calificados. 

As1mismo, las ventajas que se obtendr1an de los 
terrenos al ser alquilados o entregados en concesion por el 
Estado, (En represent,¡cIon de la Comunidad "1" o por Jus 
Imper10 "2") ganararal/ ocupaclon a los miembros de la co­
munidad, aslmIlaclon de nuevas tecnologías. el vencimiento 
de los contratos las plantacIones quedarían en podor de la 
comunIdad a del Estado. Se benefIciarían can le tItul.clon 
comunal a tttulacion Personal de las tIerras seiuo al caso . 
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El Congresista que suscribe presenta el Proyecto de 

Hodi!icacion del Capitulo VIII de la Constitucion 

PolÍtica del Peru, referido a las Comunidades Campe­

sInas y Nativas: 

Articulo lro.- Las Comunidades Campesinas y Nativas, 
tienen existencia legal y personerla 
jurldica. El Estado reconoce su 
identidad y pluralidad culturel y ét­
nica asl como su eutoDomle funciooal. 
Forman parte del proceso de desarrollo 
integrel y del progreso sociel del 
pe1s. 

Articulo 2do.- El Estado reconOce el sistema de tras­
misión de tierras en el usufructo, 
cesión y berencia de la propiedad COOlU-' 
nal decidIda autónomamente por la co­
munidad dentro del marco que la ley 
establece. Las Comunidades tienen dere­
cbo al acceso y uso de los recursos na­
turales existentes en su territorio, as! 
como participar en las beneficios de la 
exploteción de los reCursos de propiedad 
del Estado, sIn perjuicio de su integri­
dad territorial, el equilibrio ecológico 
y la preservacion del medio ambiente. 

Articulo 3ro.- Las comunidades ubicadas en selva y ceja 
de selva tienen derecho a la concesion 
Corastel por parte del Estado, siempre 
que el recurso se ubique dentro del 
terrltorio del cuel se identifican. Su 
utilización no afecta el equilibrio 8co­
lóqJco y su medio dwbicDec. 

Articulo 4to.- Las tierres de las Comunidades Campesinas 
y Nativas son inembargables e imprescrip­
tibles. Tambien son inalienables. 

Son delimitadas por el Poder EjecutIvo 
en relacion directamebte proporcIonal al 
numaro de sus mlembros netos • 
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El aree excedente la asu~e en edministra­
clan el Estado, por un perlado que na ex­
cederá de treInta affos, con la facultad 
de entregarla en locación conducc!on o 
concesi~n por dicho término. En estos 
casos un porcentaje no inferior del diez 
por ciento de los Ingresos que obtenga el 
Estado serán reInvertidos en obras de in­
fraestructura en favor de lB rospectiva 
camunidad. 

Articulo Sto.- Las Comunidades Camposines pOdrán dejar 
de sorlo a solicitud de la mitad mas uno 
de los miembros calificados de esta, 
con las~llmiteclones territoriales y en 
forma proporcional al nümero de sus miem­
bros natos, le m1sma qua será establecida 
por el Poder Ejecutivo. 
El área excedente revertirá al Estado, 
quien padrá otorga~lB on conceslon o venta. 
segun Lay. 

Cong,ala Conauluyenle Oemol:,f¡lico 

lima_da ~1 6 A9R. 199~a 199_ 

Seg(ln lo acordado con el señor P!:eBidente. 
en aplicaci6n del iso 9 del ArtIculo 49 del 

Recilament:o 
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