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COMGRESD CONSTIRAFHIE NEMCCRATICO

2.

QUE, la ascasa atencidn a lss comunidedes
natives o tribeles da la selva y cejfs da selve, se verls
compenssado con la concesion de propiedad del racurso na-
tureal gue realmente nacesiten pars gepersr sSus recursos
economicos, entre gstos esta el forestal; y otros meca-
nismos compensatorio de tipo fidvciario, come es promo-
verle un Fondo Espacial Compensatoerio pars el desarrolls
integral de las Comunidades Natives y que figure ea el
Presupuesto Piblice, an el Pllego dal Sector gua las
coerresponde. Asf como fomentar ls rentabilidad en la co-
wercielizacidn de ls fauna originsria.

QUE, la Coanstitucion actual, promulgada en Julila
de 1979, en su Capftulo VIII conformado por escasos tres
artfcules, se lescritica por esta brevedad y no rescats gren
parte de derechos elpmentales, como es al de ser participes
en a8l proceso de desarrelle sostenido & lntagral y dal pro-
greso soclial, Incluidas en planes y programes de desarrollo;
51 bien desdobls la denominacion em dos tipos de comuni-
dades, ello no diferencia, el marcado contraste gue existe
en al desarrclle de les comunldades, justemente por sus dis-
tintas caracter{sticas dtnicss; entre las comunidades campe-
singas, las del norte del paf{s, son eminentements empresaria-
les an una gran mayorfae y punden funcivnar como @scclaclones
ampreseriales sip ser comunidades Ipeclopse; las del centra,
cucntan con mejores orgsnizaciones y recurses economico-fi-
nanclerae; las del sur, son las mss empobrecides y numerosas,
solo en el Dapartamento de Puno existen un nimero cercano
a les 1,800 comunidades y su gresn mayordia con ascasas centl-
dades de tierras de cultiveo. .

OUE, respecto & la correcta danominacion de las
Comunldsdes Campesinas y Nativas, es necesario suscultar
lIos distintos tipos de crgenlzacliones socfiales gque conforman.
las Comunidades, sus carscteres €tnico-geogr&ficos, les ac-
tividades oconcmicas & gue se dedicen, rasgos soecfolagices
vy los diferentes standares de vida y grades de desarrolle
arribados, tanto en las comunidedes de sierra, cotio sn la
de selva y 8 de sclva. En estas dos Ultimass sreas geo-
graficas, as manester saber gue existen 400 parcialidades
¥ _€tnias que no desean ser comunidades nativas. Siendo
ngcesario comtemplsar este situacicn para determinmar lo gue

mejor les coanvengea.

CQUE, el derecho a la prepledad de las tierrss de
las comunidades, son conferidas por el sector estatal corres-
pondiente y normada por la Loy 24657, Loy de Deslinde y Ti-
tulacidn de Tierras da las Comunidades Campesinas.

Este tftulo de propiedad y derecho de posesioh del tarritorio
comunal, goza del darecho registral, es la tinica garantfa al
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valor de ella. Solo aproximademente un 20% de las comp-
nldades del pals estean tituledas, se esperas guse el Pro-
yecto Espacial de Titulacion de Tierras y Catastro Horal
recien creado en el Decreto Ley 25902, cumpla objetivos
cebales de titulacdon.

Ls comunidad al titulerse, puede ser sujetc de crediteo,
5in embarge &n su totalidad, & estas comunldades sclo se
les otorgaris um respaldo de poco valor afectivo.

QUE, se han dedo ultimemente disposiciones nor-
matives modernas, gque &8decusdas & la reaeallidad nacionel,
predispopen elementos para el desarrollo sostenido dal
agro y de las comunidades campesings y nativas; estas
normas, como €l Decreto Legislative &53, Ley de Promocion
de las Inversiones ea o1 Sector Agraric; Decreto Legisla-
tive 657, que cres el Foncodes; el Decreto Ley 25902,

Ley Organica del Ministerie da Agricultura gue crea or-
ganismos publicos descentralizados cuye ebjetivo es con-
tribulr a ls tecnificeclon del agro naciecnal, bensfician-
do de pasec a las comunidsades campesinas, por gue promueve
ls rentabilidad de las tierres comunales; igualmente
otras disposiciones secundaries dades reciente, ban sde-
cuado en el panorama de la reforma liberel tambien s las
communidadas cempesinas y nativas, tamblen es clerto gqus
aste pnormatividad y su adecuacion a ells es desconocida
paera elle, por lo qus es5 necesario hacerles comprender y
paralelemante exlste la pecesidad de rescatsr y fijer
derchos primordiales que puedan utilizar en su beneficio
les comunidades cempesinas y nativas.

OUE, segun al Art.163 de la Constituvcion da 1978,
conceptualmente ls condicion de inembargables, imprescrip~-
tibles e ipaiiensbles, dabe mantensrse; sin embergo la ex-
cepcion contemplada come "Iey fundade an el interes cemunsl”
ha permitido la tramsferencla de Terrenos Comunales.
Asimismo debe canslderarse que existe un desequilibrio entre
]l numero de comuneros natos y al area de le comunidad y
como "l& ley no ampars el abuseo del derecho", estas exten-
slones sxcesivas ne guardanm propercion con al numeare de los
comuneros y un alto porcantaje se encuentran sin cultive ni
explotacion y que por faltas de capacldad gerencial de los
comuneros ne les paermite una explotacion compartida cenm la
ampresa priveds y ha dado lugar a que psrsonas no comiUnerss
se adscribsn 8 ellas bajo otras wmodalidades corn el fin ex-
clusiveo de& posaar tilierrsas comupsales, e Intervipniendo en Ias
decisiones da la& comunidad.:
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Ante esta situaciom se propons;

a) Establecer, de acuerdo a las ceracteristicas
preplas de cads region y capacidad de suvelos, la proporcion
de hectarees gue serian suceptibles da explotaciom por un
comunero.

b) CUE, del ares excedente:

l.- Se haga una delloitaclon de las tierras de
las Comunidades Campesinas (redimensionamiento) en razon
directemente proporcional al numers de los cobunerss,
asumiendo @l Estado la adminidstracion de los terremos ex-
cedentes por trelota sfios, con fecultedes pars otorgarlos
en cobcesion o slgquller por plazos qgue no excedarsn el
termine antes indicado. Dereche prefsrencisal da los co-
mlinraros & ser conceslionarios o arrendatarios. E1 Estado
asume la administracien de los terrenos, resclviendoses
lass posesiones otorgadas per las comunldades en las cuales
no se hsyan ejecutado los proyectos gque las originaron.

La reversion operara a partir de la feche de Ie& normas legel
y debe culmineér en el termine de 12 meses. Responssble el
Goblerno Regional; en los cescs de alquiler de los terrenos,
la Comunided Campesine percibirs up parcentaje del mismo.

2.~ Delimitar la extension da las comunidades
campesinas que defen de serlo, en razon directamente propor-
clonal al numero de comunercs, que sers determinade por el
Ministerio de Agricultura en funclon & la actividad agricols
v ganadera predeminsnte en la jurisdiccion donde se ubica
la comunidad.
Los terremos excedentes pasan a propiedad del Estsado, gquien
podrs otorgarles en concesion o veota, segun Ley, teniendo
preferancia pars ser concesicnaries o pesesioparics de los
wmismos Ios hijos de los comuneros calificados.

Asimismo, las ventejas gque se obtendrian de los
terrenos 8l ser algqullados o entregados en concesion por el
Estado, (En reprecentscion de la Comunidad "1" o por Jus
Imparic "2") genersrén ocupaclon @ los miembros de la co-
munided, asiwilacion de puevas taecnologias, al vencimiento
de los contretos las plantaciones gquedarien er poder de la
comunided o del Estedo. Se beneficiarian conm la titulecien
comunal & titulacion Persongl de las tlerras saegun el caso.
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El Congresista

gue suscribe presenta el Proyecto de

Modificacion del Capitulo VIII de la Constitucion
Polftice del Paru, referido a las Comunidades Campe-

sinas y Nativas:

Articule 1ro.-

Articulo 2do.-~-

Articulo 3ro.-

Articulo 4to.-

Las Comunidadas Campasinas y Nativas,
tienen exlstencia legel y persconeris
juridica. E1 Estado reconoce sy -
identidad y pluralidad cultural y &t-
nica esi como su sutonomia funcional.
Forman parte del procese de desarrollo
Integrel y del progreso soclal dal
pais.

El Estado reconoce el sistema de tras-
mision de tierras en el usufructe,
cesicn y berencie de la propiedad comu-
nal decidids autonomamente por la co-
mupidsed dentro del marco gque ls ley
establece. Las Comunidades tienmen dere-
cho al acceso y usp de los recursos na-
turales existentes en su territorio, asi
come participsr en lps beneficlios de la
explotacicn de los recursos de propledad
del Estado, sin perjuiclo de suv integri-
ded territorial, el egquilibrio eceologico
y la preservacion del medio ambiente.

Las comunidades ubicadas en selva y caja
de salva tienen derecho & la concesion
forestal por parte del Estsdo, siempre
gue el recurso se ubigue dentro del
territorio del cval se 1identificam. 5u
ontilizecion no afects el equilibrio eco-
logico y su medic ambients.

Las tlerres de lss Comunidades Campesinas
¥y Natives son ilpembargebles e 1lmprescrip-
tibles. Tembien son lmallepables.

Son deliwmitadas por el Poder Ejecutive
en relacion directamente proporciomal &l
numere de sus miembreos natos.
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E} area excedente la asume en administre-
cion el Estado, por un parfodo gue no ex-
ceders’ de treints affos, con la facultad
de entregaerls en locacion conduccion o
concesion por dicho termino. En estos
cas0s un porcenteje no Iinferlor del diez
por clento de los Ingresos gue obtengs el
Estado seran reinvertidos enm chras de ip-
frasstructuras en favor de la respectivs
comunidad.

Articulo Sto.- Las Comunidades Campesinas podran dejar

de serlo a solicitud de la mitsd mas uno

de los miembros calificados de asta,

con las™limitaciones tarritoriales Yy en
forma proporcicnal al numero de sus miam-
bros natos, la misma gue sers establaclida
per el Poder Ejecutivo.

El drea excedente revertirs al Estado,
guien podra otorgarls on concesion o vanta,
segun Ley.

Congraao Canstituyenia Demotrético
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Segfin lo acordado con el sefior Presidente.
en aplicaciGn del inciso 9 del Articulo 49 del

Reglamento Comisifn de Conatitucifn
y Reglamento/del reso.

] JOSE F. CEVASCO FPIEDRA
Sub-Oficiul Mayar del Congreso
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