
 

 

  

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

  

  

��ّ��  

�� م� ��� �. ������اط������� ا� أ�����ا��
�ر�� ا�	������� �
 � .)	� ا��� م�ا�مو  �&�ء��� �&�%و 
� م،�! ������ ��� ���

� ن  إ�*����ج ا��
�ر�� � ��إط�ر د�� ري و)�� �� م��� �
���
�.  

 ��م� ��2 ،ا��� ق �!�
�ر��م�  اد�0 ا��������/�� ا�
��� م� 
ا607م��، �
�م!� ��� أ0/�ء ا�	����ن، ا����45 ا�ا��&�واة �� 

آ���ت �
���، ��;��:�ء ا�*  9ا������ ��و  ا��� م� ��8ط �ا)	�م
  .ا��/�@�� �!� ا��� وا���8ر<� ا���م!� �� أ��0ل ا�	����ن �ا)	����<

م&� ��ت م�B!�C  ��ا�	�������  ا��
�ر���� ق ���� ا��
�ض �
ا��اI!� ا���� ��� و��H	� م� ���FB� G!�� �� ا��E2م  �� ا�0ا ھ�مم� 

� 9 م���H أ� .�!	����ن��
� ��J�K  ،ا��E2م ا��اI!� �!	����ن  ا�&�
    . �� ����� أ�/� ��Kه ا��� ق� �L ق ا��
�ر��  ��ن د���ة

 N���م2%  م� 6Iل  ،���� أن �� ن ���L� ��2 ق ا��
�ر��
 ا;60ن �0 م� 6Iل ،����P وأ �L ق �:��O أ0/�ء ا�	����ن،

أم�  . �� �
R ا������� اQم�، <�� ھ   ��
�ر���� �L�P�I ق 
�����  �����E� Uم� ا�&���0   و ا��ST�2 ت!�����اط���  ���2&	�

���Vد�� ا���
أن  ا�
� ا������� ����� ���G@�(،  9 0!* ا��
���&����Cوا � ����P ��ر�
   .�� ا���� ر ��� ق ا��

  

  

  ا����ق ا�����ر�� ���
	ر��
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�� �Yدى  ���ر��� و�:W أن ����O ا��
�ر�� �
�د م� ا��� ق �
��	!HZ� ً6��� 0!�� و���م�B� ه  . دورھ�Kھ ��0 م�  ا��� قو ��8

�. ��� أ0/�ء ا�	����ن و���L ا��
	��ا���&�و�� � و�8
� و�L ا��� م� م�ا)	� �L ا��
�ر�� �L ق ��8
  .ا����8
�� ا�
�!�� �� ا���م!� ا���8ر<� و�L ا�	����ن

 أي إ�* :���ول ا�: اب 0!* ا�&Yال ا����� 60م��
_�F2ق 0!*ا�������  �� ا�� �L ��ر�
<�� 5 .؟ ا��

��م ا���� ر�� ا���LQ0!* ا V>�� أن ���aT ق  م� �L ����
 ��2�� b(�2� G�����L ز�:�d� ص�� F�  أد�* م�
أو  !	����ن�� ا��E2م ا��اJ!�� �!I ا��� ق  ��د�0دة م� 
 �L ق م&��a إدم�ج �K<�ةا�ھKه  �رس� .��Hه م� ا�� ا���
� م�� ى و��4ق  �!�� �ا���� ن ا���� ري )	

��م ا���� ر�� LQا��!
ھKه ��م �و .������ �L ق ا��
�ر�� ا���
��@Vg  ��IQاR
  .��g��2تا;� �

    د���ر������� : ���ق ا��
	ر��

ف د����� و �2h��7 ��6Iءات )!�!�،  ِّ�
�L ق  ) ا��� ا��ول ; �ُ
� أو  .��� �
��فإ��� �
��ف د�����  ،�Il�و�8�

O��:� ق م��دة �L %2�� إم� ��ر�
 أ0/�ء ا��ول ��� ق ا��
 "ا��
�ر��"أو ��Tdرة وا��� إ�* ) �L ق ����2

.  O���� G�  � *�L  /�ورة���د�� ر��،  ������
ھKه ا��� ق �Z)!�� م:!N أورو�� ��2% ا��ول ا0Q/�ء �� 

 ا�	����ن0/�ء أ أو م��2 &�����ا����6ت ا�ا�	������� � اء 
�/�� ا�
��� م� د����� ا��ول ا0Q/�ء ��  

0/�ء �gQم
� ا��ول ا�
���� وا;���د ا�����7 �0دًا م� ا��� ق 

O��:� ،9�6، م� و ا�2 ابI %2ق م �L ��2�� 
 وا���. �L ����P ق م2% م� �T �0ً أ<�h أم�

 �2�ُ% ا��� ا�	�������، ا�����F ھ  ا������� ��
. ا��
�ر�� � اب ���G ��� أي م
�� �����ن ��
 <Ha!	�� م
Vزة أH!	��ت ا���� ر�� ا��
��6ت 
� ن م�� �	�
 م�ا)	� إ�gاء �Wg �&� W!4 ا��� ا�

 ا��� ق م� أمh!� وھ� �
��B، ا����8
�� ا�F2 ص

 

 

   

 م�G0 م�8وع ھ  و وا��
�د��، ا���� ري ا6P7ح L ل ��o م� Vgء

  .وزارة ا�Y8ون ا��Cر�B!� ��gرا��� ا�& �&���

م� ا���� ر دور VLب ا��
�ر��، وط	��  �18
�	� � ��ن م:�د ا���2hء، �
�ف ا���دة 


W اVLQاب ا��
�ر�� !� G�ا��� م� وا��Vب  أن �/�� م�  وھ "�2ءا�دورًا "��Kا ا��

��م ا���� ر LQ ��	اھ� ا� ط��2 . طV2ا� ��ر�

Vز أVLاب ا���

O��:ا@% ا���T O��g ��� ون�
 . وا� �Lة وا�����2 وا��

  .8 ا���Bة)  2008( �
�م  1601ر)G  أورو�� ��:!N)�ار ا�:�
�� ا�	������� 

0/�ء ا�	����ن أ ء� ا –!� 0
���ا��� ; �&���   ا�	������� ا�

���م   اذ ،د����اط��� أي ��Eم 
دون � �� ���� ; و .�F�2	�ا��!�� م� 

��م�!� ����L ر���Iا .  

، ������ ا��
�د��  ��وري أم� 
 J!� �0 �B!�Cو�����ت م �E� ت��g 

 O2% ��4)ً� أو���� �E2ت ا���g  
��ر�Qا N��2� ." ا���� ر �>Yو�

0!* ھKه ا��	�دئ م�4!	ً� أن ����م 
وا��� ��  ا��
�دي ا��
	��م	�أ 
ا��
�د�� �
�	�  ��B ا�	���5ل). 289

�� � ; ا���" اQز����� ��!��
.   


��فمأم�  9� G��
 .�� أ���ء ا�
ا��� م�ت وا����E2ت ��H ا��� م�� 

B!�Cم�W��g *ا� Jو ذ� ،  ��>a�

V�V ا��
�د��� �� .  

 *!0 �� ��zوا������7 وا ����
ا��ول ا�
� ھ�G���S ا�	������� ا7رادة h��

 O��:� ً;6ً �0د�h�� ��/� ت�S�O��:و .1"ا�� ��
ZمG ا�����ة �!ا����O  م:!�L N ق ا�7&�ن

ا�Kي �!
	9 ا��
�ر�� ا�&����� 
ا�*  .2���ن L&� ��� ا�
�!�� ا������اط��

 �تا�����Y اQورو�� ��ؤ��ء ا�	�����
��� ا��E�Q  : ھ�يا� ا��Bق"


��ف ����
�ر�� و�* اQ ان ���

� ا;��0اف ����
�ر�� h�ُ� Jذ� OءًاومVg ،|�� ً�اLُ��س  وا� o�L
 -  ��:!N أورو���:�
�� ا�	������� 

�4!�
�ر�� واQ)!��ت ا�	������� �7:�ز م��م��. 

 

 

 )2004(ا������اط�� و�L ق ا�7&�ن ودور ا������ ا�:�2@�� ا��و��� 

 دو��و، �L ق ا�7&�ن وا������اط�� 19م:!�L N ق ا�7&�ن ��QمG ا�����ة ا��ورة 

� و��� " :�L ق وم&Yو���ت ا��
�ر�� �� ا�	����ن

 N�@ت ر���!

�� ا�	������� ا���:��N!:� أ��ورو 

ا�4C ط ا7ر�Tد�� ا�g7ا@�� ��� ق "ا�:!&� ا�&�د��، 

 . ���2ة  1601)�ار  ) 2008" (

و�:W أن ����O ا��
�ر�� �
�د م� ا��� ق 
��	!HZ� ً6��� 0!�� و���م�B� دورھ�

ا���&�و��  ا��
�م!�
�h>ً�ا أ���� ��8�

��	
ا�	����ن �� ا��

60م��اK�7<�ة ھKه ا�
�� م�ى�� _�F2ا��
��م ا���� ر�� ا���أ��� LQ0!* ا V>��

����2   ،ا��
�ر��
�0دة م� و، ا���� ر

��Hه م� ا�� ا���
 ���ا��
�ر�� 

��م ا���� ر�� LQا
K�  ����@Vg<�ةا�

���ق ا��
	ر�� .2222

�2h��7 ��6Iءات )!�!�، 
إ���  و 6ا��
�ر��

O��:� ق م��دة �L %2�� إم� ��ر�
ا��ول ��� ق ا��
�L ق ����2( ا�	����ن

.)�L����P ق (
��2% ا��ول ا0Q/�ء �� 

ا�	������� � اء 
 <��  .�7&��!��ا�

�gم
� ا��ول ا�
���� وا;���د ا�����7 �0دًا م� ا��� ق 
  .ا�	����ن

�:���L O ق م%2
أم� ھ  �!�
�ر��

�h>Qا �F�F2� ��
O��:� ا�2 اب ��
 ��W!4 م� و�0دة

،��h!hم� �0دة أو ا�
ا�F2 ص د�� ر��

 

  
Vgء ھ�  ا��K<�ة ھKه 5

وزارة ا�Y8ون ا��Cر�B!� ��gرا��� ا�& �&��� )	� م�


�	� � ��ن م:�د ا���2hء، �
�ف ا���دة  6�


W اVLQاب ا��
�ر�� !� G���Kا ا��

 �ن وظ�@����Bا���<Y� Gد

O��:ا@% ا���T O��g ��� ون�
وا� �Lة وا�����2 وا��

)�ار ا�:�
�� ا�	�������   7

    ا������ .1111

0ا��B ا��4T�2 و ا��
�ر�� وg د 
G�2أ0/�ء أو  ا��&��!�� م ���ا�

�� أي ��Eم  أ�����F20ً�ا  
�	�� -ا��� م�
� م�  �6�� 8
�W! ا��
�ر�� �!�

 oم�0 �: ز ا�������!� ����L ر���Iا

أم�  ���4T  �م
�ر� <�� ان وg د 
 ��gت ��E و�����ت مJ!� �0 �B!�C � ���م� �0دة م� o�L إ��� 

��2% ��4)ً� أو�O  أ��� ا��� �
���� ا��� م�، <��
��ر" اQم� ا�Kي �	�و أ����� �������Qا N��2�

0!* ھKه ا��	�دئ م�4!	ً� أن ����م  -  0!* �	�� ا���hل -ا�	�����5 
م	�أ <ُ� ا��
��6ت ا���� ر�� 

289م�دة (�����اط�� ا��
�ر�� ا�

اQز���" ا�	2 د م� ا��
�ر��و�L ق 

أم�  0!��ا��
�ر�� ا�B دور أھ���ان  
ا��� م�ت وا����E2ت ��H ا��� م�� 0!�9 ���0 أ<�ت  وھ  م�

مB!�C م��2	�ت �� وا����E2ت ا��و��� 

V�V ا��
�د�� ا��
�ر�� ا�0�B!� دور � ��

ا��ول ا�
���� وا������7 وا��z �� 0!*  ا �
Rم�h! ووا��  
� ھ�G���S ا�	������� ا7رادة " ��� ا��
�د��، 
�V�Vأھ��� h��
��	
�/�� ��6�hً �0د;ً �:��O " و "ا�8

م:!�L N ق ا�7&�نر �Pأ ،��2012� �أ

ا�Kي �!
	9 ا��
�ر�� ا�&�����  )�ارًا �Y<� 0!* أھ��� ا��ور
���ن L&� ��� ا�
�!�� ا������اط��وا��:��O ا����� �� 

ا�����Y اQورو�� ��ؤ��ء ا�	����� 6Iل W��g م� �G ا)�اره
��
" aن�  g 2010 ان��  ا��2

��� "ا������اط�� وا;��	�اد��� ��
  0.3!* )�م ا��&�واة ا�&�����

� ا;��0اف ����
�ر�� h�ُ� Jذ� Oوم

�� ا�	������� �� أ)��9 اط	�ً� � –ا������اط�� �:�

�@�� ���  �L�7:�ز م��م��ا���� �������	ت ا���!(Qوا ��ر�
�!�

 

2
�ء L ل 1 P ا�:�2@�� ا��و��� إ60ن ���ا������اط�� و�L ق ا�7&�ن ودور ا���

م:!�L N ق ا�7&�ن ��QمG ا�����ة ا��ورة  2

  .)A/HRC/RES/19/36) (2012(ا���� ن 
 3���Yؤ��ء  ا���� ��وروQت ا������	ن"ا�����	ا� �� ��ر�
�L ق وم&Yو���ت ا��


!���ت ر@�N   ط	���G إ�0ادھ� � ا��4 اQم��� ا�
�م� ��

 .1ص ) 2010(

ا�:!&� ا�&�د��،  أورو�� �:!�Nا�:�
�� ا�	�������  4

" (وم&Yو���ت ا��
�ر�� �� ظ� �����ن د����اط�
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����� ا���� ر�� !�، ) ا�0 ا��E2م ا��اI!� �0 أھ���
���N و. � �
�� ا��
�ر�� و�L )�� �0ة م�Vات �O�و 

�W!P  Gودورھ�  ھ�وg د�/�� �� ا���� ر L م�E�
 ; J�أم� ���2&	� ��� ق ا��
�ر�� �dن . ���� �8

�P��� و� �� ا���� ر � �� ��� ا������ ا���� ر� 
أ)� �0�� �R� ��! م� ا��� ق ا��F2 ص  ���!0����E2م 

�!Iم ا��ا�E2ا� ���
� ا������� �� ، ���
� W!4��
��	!Hا��ول أ GE
� ن ا��� م� م�0 م�  م� �0دة و. 11م
Vزة م� ;

� ا���� ر و��
��  *!0 Jذ� �� ���
م&���ة �
�/6 �0 ذ�d� Jن ا��
��6ت ا���� ر�� ����O ��ھ���م 

� ھKه ا�Q	�ب�� �� ا������ ا���� ر�� ��� ق  
ا��
�ر�� ����L أ<	� م� �!J ا��� � ��ھ� ا��E2م ا��اI!� أو 

  .��Hه م� ا����8
�ت

ا���� ر ��� ق ا��
�ر�� درا�� �_  ��W!4 )�ار �/���
� دو����� <J�K أن . م����a <�� أ��� �0!�� ����ة ���2&	� ��� ��>

�hى م�Iت أ�
 ) ا�L �0 ق ا��
�ر�� �� ���8
�� ا������ ا���� ر�� ا�����F ��� ق . �

� ن إ�Lى � �( �P�I رة F� ��ر�
ا����ر��ت ا�:��ة �!J ا��
وذات ا���ر�U ا���
� PQ ات  ���T�S ا������اط��ت ا�2

 ا;��0اف ا���� ري � �
�� ا��
�ر��� ��  
�Lب ا� اVم ا���E� ه  <��. 0 دةK�� ��� ا����� ��

N�Y�  ا�&����� وأن ��!(Qوا ��	!HQا ���6)� 
ا�
�2 ����� ر���� ) �� م�Bدھ� أن I&�رة ا;���C��ت ; 
���/�ورة 

  .ا�F(7ء م� ا����8 ا�&����

�0� ا�	����ن�<� �GE2� Bأن  ا���� ر0!*  ��P .
� ا��P�C ��� ق ا��
�ر�� �0دة م� �P�B�2رج�����  ���م ا��E2

 ھ�2ك �g�L إ�* ، �� �����L. ا��اI!� أو � اه م� ا����8
�ت
� ��� �� ا�� ��
�!� �!��( �E� أن W:� م��LQا R
	�

م� ����L  و. ; �:�ر ا��ادھ� ������ ر �J�Kف و

 

 

 � و�0دO��g أ��48 ا�:�
�� ��� ��VL ����� ��  W��2ب <�!�ا��اI!� م� ����� م�8ر<� <

��م ھKا ا���� ر : "و�2_ د�� ر م�����V �	&�ط� 0!* أ�9 LQ م�ا�0ة

 �> *!0 W:� ،را����Bو�!��� ن ا����H ��������  اءا���أن�gإ GE2� �� �P�C62م�دة ( "�ا�(  

Qا��E�  ��	!HQ6ل اI ت �����5ات م�������	م� ا� ���
!� ��!Iا��ا

��م د�� ر�� �Lأ �g � ،�&�2ا� �h!�ان، م	ا� R
� ��Bض�  ��	!HزةمأV
  ���5��

; ��G ����� ا���� ن ا;���دي �a8ن ا��E2م ا�B�" ����Q ا���� ر ا��2&�وي، 

ا���دة " (إ; �� L/ ر ��F ا0Q/�ء و�!Ha	�� ��h! اPQ ات ا����* ���

� د�� ري أو ��
و�� ا�& ��، ; ���� أن ��G ����5 ا��E2م ا��اI!� إ; �0 ط��� �

ومO ذ�K�� ،Jه ا��ول ھ� ا;���2hء و��&� ). 6.8ا���دة (Ha!	�� ���6 أر��ع ا0Q/�ء 

 �!Iم ا��ا�E2�2)�� أن ا�	0!* "�:�2 ا� W
Fم� ا� �
:� ��� GE2� أن �/B�

�  ا����F% ا���8وZ� �0)!��ت ا�&�����(�
����� �0 "�:�2 ا�	�2)��، ." (أH!	�� �&��4 أن �

و�	�و أن ��Kا ). 2010، 497/2008درا�� ر)G  " دور ا��
�ر�� �� ا�	����ن ا������اط�،

�L ا��ول �� �P�I و; أھ��� ����P رة F� ; م���� د�� ر�� ��H ��ر�
�L o ق ا��

 اQو�* ا����� ��. ا��
�ر�� إ�*
 ��B�8ط" (ا��أ;  �h�� ��	!HQا 

 �	�در أن �!�
�ر�� ا�����h ا�����
  �gY� �(د�F0!*  ا�� O��8� 

0!* ا��GH م� ���O��g O ا�2 اب ��Kه ا��� ق، ا; أن 
��O2 إ��ءة ا���Cام ا�&!�4 م� 


R ا��ول ���* �L ق  � ���
 %!4Fإ�* م ���رة ا� ا�T7�� ��ر�
�� " م
�ر��"ا��

� ا���hل ��8	���5ل و���&��	0!* �،  O/�
اQ)!��ت "و���ر ا���� ر ا�	�����5 أن 

��� ا��� �� م��ر�� م
�ر�� د����اط�� 0!* ا��2  ا��F2 ص 
���8ط ا���� ر و .)2.114م�دة 

0!* ا��� م� إط6ع ا;VLاب ا�&����� ا��� ���!J م���0ا �� 
��	!HQ0!* ا �T�	دوري وم ��8� 

 م�دة( "O��g اQم ر ا��� �!F����F!�� ا�
�م�

�L ق  0!*�� د�����ھ�  �2_
�8� د�� ر ا���5ب  ،و0!* �	�� ا;���2hء�

 ��@�(�!FBم  ����Fق ا� ��!�

 ; Pو ��

��� �� ا�
�!�� ا����8Bءًا م� ا���8ر<� ا��� ��ر�
�!�
ا������ ا���� ر��، و��
�ى ھKه 
 ق ا���ى ا��FC_ ��� ق ا��
�ر�� �� <��h م� 

��  ����Fا� وأم�L ��2 ق ا��
�ر�� ا�/���2 
 ا�	��������L ق ا��
�ر��  ��رج
 ا��E2م ا��اI!� ) اE�� �0* و

��م Lا���� ر ���L ��  رض�
�
�!Iم��/�� و .ا��ا��Lم  أ�E2ا�

� ا��0 ة إ�* g ��0!&�ت ا�	����ن h�0!�� م��دة م
 .ا�
�!�� ا����8
����G  ) ا�0وا;����ع إ�* أ0/�ء ا��� م� أو 
 ����L  ا��E2م ا��اI!�) ا�0 �� ن 

R ا��ول  � �>K� ا�0 أن (

� �:W أن ���د �L ق ا�2 اب و��   10.ا�&����� ا�

 

 

� �0م و�L ق� أ0/�ء ��8� �L ق ا��
�ر�� �� ا�	����ن ا���5�� �L ق ا��
�ر�� �8

 ��� نا�و �!	����ن ا��ا�E2� �!Iماوا��� ���G �����ھ� م� 6Iل ) ا�0 

 .2013أن ��G إ)�اره �� 
 ،م� ا���� ر ا���<� �L *!0 ق م��دة �!�
�ر��

أن  ا��	�ى ���<�� �:W 0!* ا�:�
�� ا� ط��2

��&B2� ��
) ا�0 ا��E2م  ����أن  و�:W. ا��� �/

 

� �E2ف ا��F�0 أھ���

�� ا��
�ر�� و�L )�� �0ة م�Vات � �

�� ا���� ر ا��
�ر�� 
 ��BF د����اط�

�P ذ<�ھ� �F رة
��!
أ)� �0�� �R� ��! م� ا��� ق ا��F2 ص  ���!0����E2م  �:

�!I�6 .ا��اI� ��!Iم ا��ا�E2ا� ���
�
��	!Hا��ول أ GE
م

��	!Ha�  زةV
� ا���� ر وم��
��
�/6 �0 ذ�d� Jن ا��
��6ت ا���� ر�� ����O ��ھ���م . ا��
�ر��


	� أ<	�T .ب��	�Qه اKھ ��
ا��
�ر�� ����L أ<	� م� �!J ا��� � ��ھ� ا��E2م ا��اI!� أو 

��Hه م� ا����8
�ت

��W!4 )�ار �/���و
� دو���م����a <�� أ��� �0!�� ����ة ���2&	� �

�g � 2 د�  �����hى م�Iت أ�
�L ق ا��
�ر�� �� ���8
. ا��اI!� ا��E2م

� ن إ�Lى � �( �P�I رة F� ��ر�
ا��
�� ا������اط��ت ا�2

o�L ��ر�
 ا��
 �� ������Lب ا� اVم ا���E� 0 دة

�N�Yا���� ر�� أن 
� ر���� ) �� م�Bدھ� أن I&�رة ا;���C��ت ; ���

ا�F(7ء م� ا����8 ا�&����

0!*  ; �
�2 أ�9 ھKا
� ا��P�C ��� ق ا��
�ر�� �0دة م� �P�B����

ا��اI!� أو � اه م� ا����8
�ت
� ��� �� ا��  - ا���و����
�!� �!��( �E� أن W:� م��LQا R
	�

�E��5 ا�� Oف ووم

 

 �ا��اI!� م� ����� م�8ر<� <

�!��و�2_ د�� ر م�����V �	&�ط� 0!* أ�9 ." أ0/�ء ا�

 �> *!0 W:� ،را����Bو�!��� ن ا�

11  O/C� ا م���h>Qا

��م د�� ر�� �. ا�	&��4Lأ �g � ،�&�2ا� �h!�ان، م	ا� R
� ��

�!Iم ا��ا�E2ا���� ر ا��2&�وي، . ا� �B�

إ; �� L/ ر ��F ا0Q/�ء و�!Ha	�� ��h! اPQ ات ا����* ��� �!�:!N ا� ط�2

� د�� ري أو ). 30��
و�� ا�& ��، ; ���� أن ��G ����5 ا��E2م ا��اI!� إ; �0 ط��� �

Ha!	�� ���6 أر��ع ا0Q/�ء �

�:�2 ا�	�2)�� أن ا��E2م ا��اI!� و��ى . ا����0ة

�  ا����F% ا���8وZ� �0)!��ت ا�&�����(�
أH!	�� �&��4 أن �

دور ا��
�ر�� �� ا�	����ن ا������اط�،

�L ا��ول �� �P�I أھ���

��2��. 

  

� ا�� ��g ا�/���2�إ�* �Iص �8
J!��� ��ر�
ا��L " ��B ا�	������� ا��

ا����� �� ����2) �ا��h!h ا�	�������
 أو ا���� ري ا��/�ء ا�* ��;��:�ء

���g .ه ا��� ق، ا; أن وK�� ا�2 اب O��g O��� م� GH0!* ا��
 �� Fاط ا����Tا��	!Ha� زةV
��O2 إ��ءة ا���Cام ا�&!�4 م�  م

��	!HQا �  .  ا�	������� )	

 ��درة، و ����Fا��
�	� ا��� ق 

 %!4Fإ�* م ���رة ا� ا�T7�� ��ر�
ا��
��	���5ل و���&�<  ،أورو���� . ا���� ر

 �L(� ��ر�
و���ر ا���� ر ا�	�����5 أن . م��دة �!�
��� ا��� �� م��ر�� م
�ر�� د����اط�� 0!* ا��2  ا��F2 ص 

م�دة ( "�� ر وا���� ن0!�9 �� ا��

0!* ا��� م� إط6ع ا;VLاب ا�&����� ا��� ���!J م���0ا �� 
ا!HQ	����Vg �&ءا م�  وا�	����ن 

O�م� �4 ر و�
O��g اQم ر ا��� �!F����F!�� ا�
3.114(.  

�2_; م
GE ا��ول ا�
����  ����2 أن 
����P ��ر�
و0!* �	�� ا;���2hء .�!�

)�@��  )10ا���دة ( 2011ا��
�ل �0م 

 ; Pو ��

��� �� ا�
�!�� ا����8Bءًا م� ا���8ر<� ا��� ��ر�
�!�
ا������ ا���� ر��، و��
�ى ھKه  أ0/�ء إ�* ا��&�ھ�� �� ا���Iر

 ق ا���ى ا��FC_ ��� ق ا��
�ر�� �� <��h م� ا���
  .9	������ت ا�IQىا�

 �Sو� �:� R
�L ق ا��
�ر�� ا�/���2  �
��رجا�
��� م� ا�������، �0دة م� 

و. ا��اI!� �!	����ن �E2ما���� 
��م ��� ن ا�!5	� Q ،*أد����� )�� ��� �L

ا��اI!���� ا��IQة و) ا�0 ا��E2م 
 �!Iن  ) ا�0ا��ا����	ت ا��&!g ��0 *ا��0 ة إ� �h�0!�� م��دة م

وا;����ع إ�* أ0/�ء ا��� م� أو 
� ن  در�E� ،��!�FB� �gا ا�*و�

 د�����. ������ �L ق ا��
�ر��
 �!Iم ا��ا�E2ق ا�2 اب وا� �L أن ���د W:�

 

  1.51 و 48 م�دة ا���B&� ا���� ر �� 8

� �0م و�L ق9 ��8� �L ق ا��
�ر�� �� ا�	����ن ا���5�� �L ق ا��
�ر�� �8�

وا��� ���G �����ھ� م� 6Iل ) ا�0  م�B2د��ا��
�ر�� 

�!
أن ��G إ)�اره ��  ���E�2ا���
�ر�� وا�Kي م� � ا����Q ا���

م� ا���� ر ا���<� �L *!0 ق م��دة �!�
�ر�� 095!* �	�� ا���hل ; �2_ ا���دة  10

�:W 0!* ا�:�
�� ا� ط��2": ا��ا�E2  �!Iما��� ا�0 ھKا اQم�  إ��� ���ك

��م Q ط	��أ����48  ��رس�Lما��E2 �!Iا��ا ��&B2� ��
ا��� �/
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�� �	�أ �
	� 0!* ھKا ا� ،14ا��
�م!� ا��&�واة �� 
 �	��Hن �. �!	����ن ا��اI!�� ا�� ا�0، �� ���2 م� �

��!�* ��:!N أورو�� �aن  )�2008&�2 ( 1601

 ا������ و ا�� ارد ا�&����� أو أ��اد م� ا��
�ر��

  . 15ا�����2 ا��6@��

م	�أ  ����E2 إ�*ا��
�م!�  �� ةاا��&�وم	�أ  ا�0	�ر
�ا��V ��� ������  ،ا��W��2 ��	�أ��م	�رٌ  ا�	������� 

W:��، ل�hا�� ��N ��<�	� ا�!:�ن  ،0!* �	�
أن �
 )� ا�وG�� 9�!0 � ز�O  ،�� ا�	����ن �ا�&����وG:L اVLQاب 

�ا� ��&W وزن�� ،ا���<�  ا���� ر �2_. ا�&����� 
  ا��اI!� ا��E2م �� ا�0م اد  � �O"0!* أ�9  ،

 � 	����ن�� O��g أ��48 ا� ������ <�!������4 �/�� م�8ر<� <

� �2_ ). 2.95ا���دة " (م� ا0Q/�ء ھ���� ��W��2 مO �0دh����

��  0/�ءQ 	����نا� � اب ا���Cب"رك 0!* أن 
 �G��G و��� ���W:� !�h أن �P�I م��م�0/�ء �Yدون 

� ا�	����نI52م�دة (  "دا.(  

 ا�� ازن ��� ����أن   م� ��9�aT ذج  ا;م� 
W��2م!� و ا���
�0د م� ا��
����  ھ�2كإ; أ�9 . ا��

. ا��
�م!�ا��&�واة �� I!� ا�� ازن ��� ا��W��2 و
��� ; ��O2 ا�0	�رات ا����2	�� أ0/�ء ا�	����ن ، 

G���	g��5ة م� أداء واP ابVLQ ����2ل�. ا���hا�� ��	� *!
، 
�:W أن �� ن ا0Q/�ء ا����2 ن VLQاب ��5Pة )�در�� 0!* 

أ0/�ء  ���W:� J�K>�O أ; . ا���8ر<� ا���م!� �� أ��0ل ا�	����ن
��:�د أ��h�� G! ن أVLا�� )���  � ارد أ)� �ا�	����ن أو م ظB ه 

�N ���@� ا;���C��ت
مV������� ، ��!h م�8وع ��| �20م� �
 ا� )� ا����ح�� FI ص  ��<�	� �:�2 أو �� FI ص

ا�����  �&�@�وا�و� �% ا���;ت . م� �:� �0 ������
��FBم� ا�� �	ر أ<���م� �
  : ذ<�ھ� ا���4!	�ت ا�

  :���ا��ت� 

��:W أن ��O��g %2 أ0/�ء ا�	����ن و)�� م�&�و�� �!I��  م�
�B!�Cأن ا����ر�� م ��H . ��/�� �!Iم ا��ا�E2���

�) ا�0 مFB!� �� ز�O و)� ا�I��  %2�� م� �	��H ن وھ�����	ا� ��
�	!HQاب اVLQ أط ل��!(Qاب اVLQ 9�2�� 2_. � م���  

 

 

  

�L اVLQاب "�Kا ا�&��ق  *!0��2h���>ء ذي P!� ) 4.17ا���دة (�2_ د�� ر أ�: ; 

 �ا�&�����، وا��
�م!� ا��� ���رس ا�&!�4  ���<�ا�ا�&����� �� ا��&�واة �� ا��
�م!� م� )	

وا��� �� م��ر�� ا��
�ر�� ا������اط��، ���  ا�
� م�� ����Fا�

 ."�Tوط ا���� ر وا���� ن 

ا7ر�Tدات  " ،�:!N أورو���ا�	�������  ا�:�
��ا��Fدر �0 ) 2008

  .��B3ة  ا� ،" ا��P�C ��� ق ا��
�ر�� وم&Yو������ �� �����ن د����اط�

�!�� ;ت  �L ق ا��
�ر���g O/C ھ� 
  . اHQ!	�� ا�	�������

    :$#	ق و�!��ن ���ق ا��
	ر��

ا�����F م��2 و �2_ �0د م� ا������� �L *!0 ق ا��
�ر�� 
ا���ا)	�  ا��
�م!� ا���&�و��، و: 

إ�* و��@� ا607م، وا���8ر<� 
إ�* ا����<G  إم����� ا;��:�ءو

و���م ھKا ا��&G م/� ن �L ق ا��
�ر�� و��4)�� 
.  


��ف ا���� ن ا��و�� �
�د م� ا��� ق ا�	������� و�L ق �
�(Qم� 0!* ا �L *إ� . �P�Cت ا���(�B�;ا ��/�

O�:ا�� ���Lو ��	
أو ��2%  ،��� ق ا�7&�ن ا��� �� ���L ا��
���
� م�� �L ت��L6P ��	C�2ء ا��;Yإ�* . 12ھ ����7�� �g �

� �� ا���ار .  ذ�J ا��Vام�ت ������ �Yمّ� �L ق ا��
�ر��
� �
 ،�:!N أورو���!:�
�� ا�	������� ا����

� ھKا . إر�Tدات مFB!� ��� ق ا��
�ر��hو��
                               .ا���ار ا��Vام� ������ ��H م!Vم )�� ���

    وا��&	�%

ا��&�واة �� � م	�أ أ���� ھ  
��Kا ا��	�أ �W:� 9�d أن  وو���

 NB� �� G����L6P )�در�� 0!* م��ر�� ��ر�
� ن � اب ا���
��	!HQم� � اب ا G�@ا�E2� ةaوف ا�����Eا� . J60وة 0!* ذ�

� � اب ا�	����ن �
�د م� ا��� ق ا���&�و�� � اء > O���� أن W:�
. Qي <�!� ��أو ��5Pة أو ��H م���2

� أ�G��48  0!* أ��س ا��&�واة > ��
��س �0م� أن ا������� � ; 

 

 


V�V ا���� ن ا��و�� ��G0 "�0 ا������اط�� وم�<V <�ر��، �

2012.(  

http://www.democracy-reporting.org/files/dri_report_strengthening_

democratic_governance_.pdf 

 . G(م ر�
ا��� �� ا���8ر<� : " 25ا��
!�� ا�

" اة0!* )�م ا��&�و �� ا�Y8ون ا�
�م� و�L ق ا��F �� وا��� �� ��!� ا� ظ�@� ا�
�م�

��
 .�:!N أورو��� ا�	������� ا�:�

�Lا�P  أ�	ا��&�واة �� م
�2�
��H	� ، �2 د م

1601و� �P ا���ار

ا�&����� أو أ��اد م� ا��
�ر�� ا��:� �0ت
ا�����2 ا��6@�� ا���د�� و

 G�� أن W:ر��	ا�0
W��2أ � ���. ا���	��
 W&�����:L .W:��

وG:L اVLQاب  ) ة
��&W وزن ا����ح �!�6م

� ا���hل�	0!* �،
 ������4 �/�� م�8ر<� <

��� ��W��2 مO �0د

رك 0!* أن �د�� ر ا����
0/�ء �Yدون أو Q �!:�نا

� ا�	����ن ا�2&	�Iدا

 ;��g  ��
�	4 
ا��
�م!� و ا��W��2 ا��&�واة ��
I!� ا�� ازن ��� ا��W��2 و 0!*ا��� �&��0 

، ذ�J *0!و��2ءا 
G���	g��5ة م� أداء واP ابVLQ ����2ا��

�:W أن �� ن ا0Q/�ء ا����2 ن VLQاب ��5Pة )�در�� 0!* 
ا���8ر<� ا���م!� �� أ��0ل ا�	����ن

ا�	����ن أو م ظB ه 
�5Pت. أ���C��;ا �@��� N�
�������V م�8وع ��| �20م� �

�� FI ص���ل ھ  ا
�6م!� ������� �0 �:�

��FBم� ا�� �	ر أ<���م� �
ذ<�ھ� ا���4!	�ت ا�
  

 ا��)' ا����د
  

�:W أن ��O��g %2 أ0/�ء ا�	����ن و)�� م�&�و�� �!
��H أن ا����ر�� مo�L .�B!�C ا��	�أ

) ا�0 مFB!� �� ز�O و)� ا�
أط ل VLQاب اHQ!	� �و)�

 

  

�2_ د�� ر أ�: ;  14

 �ا�&����� �� ا��&�واة �� ا��
�م!� م� )	

 �����Fا���H ا�����Vة م� )	

�Tوط ا���� ر وا���� ن 

2008( 1601)�ار  15

ا��P�C ��� ق ا��
�ر�� وم&Yو������ �� �����ن د����اط�

�Iأن ،ىآ W:� ;  ھ� g O/C�
اHQ!	�� ا�	������� ا���2:� �0 ����5

$#	ق و�!��ن ���ق ا��
	ر�� .3333

�2_ �0د م� ا������� �L *!0 ق ا��
�ر�� 
: �:� م� ��� ھKه ا��� ق .ا�/���2

،���
Bم�� ا� �إ�* و��@� ا607م، وا���8ر<�  ا��B2ذ���L  و ا��
��
و ا���م!� �� ا�
�!��ت ا����8

و���م ھKا ا��&G م/� ن �L ق ا��
�ر�� و��4)�� . ا���� ر��
�B!�C2_ 0!���� ا������� ا��� ��>.

  ا��و�( ا��	$�ن


��ف ا���� ن ا��و�� �
�د م� ا��� ق ا�	������� و�L ق �
� -ا��
�ر�� (Qم� 0!* ا �L *إ�

O�:ا�� ���Lو ��	
��� ق ا�7&�ن ا��� �� ���L ا��
���
� م�� �L ت��L6P ��	C�2ء ا��;Yھ

ذ�J ا��Vام�ت ������ �Yمّ� �L ق ا��
�ر��
�2008
�م  1601 � �

�� ا�	������� ا�����:!�

إر�Tدات مFB!� ��� ق ا��
�ر�� ،0!* �	�� ا���hل
ا���ار ا��Vام� ������ ��H م!Vم )�� ���

             

       

وا��&	�% ا��
	��� +( ا���	واة 1.31.31.31.3

� م	�أ أ���� ھ  2� 0	�h م
�L GE ق ا��
�ر��
وو���. O��g أ0/�ء ا�	����ن م
�م!�

 NB� �� G����L6P )�در�� 0!* م��ر�� ��ر�
� ن � اب ا���
��	!HQم� � اب ا G�@ا�E2� ةaوف ا�����Eا�

� � اب ا�	����ن �
�د م� ا��� ق ا���&�و�� � اء > O���� أن W:�
أو ��5Pة أو ��H م���2 <�� ا Vgءا م� <�!� <	��ة

0!* أ��س ا��&�واة :W أن ���س ا��
�م!� و�
Gم� .13وام���زا�� GHو0!* ا�� 

 

12 ��E2ر��،  �!����� ا��و��� ا���> V>�0 ا������اط�� وم�

�����L ت���Cاء ا���gا������اط� وإ G�2012(،    "ا��

reporting.org/files/dri_report_strengthening_ 

. 57اQمG ا�����ة ��� ق ا�7&�ن، ا��ورة  �:�2و 

�� ا�Y8ون ا�
�م� و�L ق ا��F �� وا��� �� ��!� ا� ظ�@� ا�
�م�

)1996 ((CCPR/C/21/Rev.1/Add.7) .  

ا�:�
��، ا��Fدر �0 5 ���ة ،)2008( 1601)�ار  13



5 

 

و)� "أورو�� 0!* أن �:!N � )�2008&�2 ( 1601ا���ار 

�ا�I�� _FC� م��
� و��� � زن <� م�  �� ا�:!&�ت ا�(Q0!* ا
�  �� ظ�وف م
��2 و�2	�5 ا��:� �0ت ا�&�����؛I�� �(م2% و

 ا6�Iف وز��G��O4 ا��E2 �0 وذ�J  م�&�و �HZ!	�� و�!�
�ر��
  ).  9.2.2ا���Bة " (
  

  :������2 ا����01 ا/�.�� -,�ن ا���ا��ت ��ة
  

�������F� V% ا ا�* <J�K) �2008&�2 ( 0��1601  ا���ار 

� م�ا �� 9�g ا��
�ر�� �� ��FC_ و)��!� �!S�Q .و�����ا 
9�g ا����V م�  ح و)� اS�Q!� و�����ا�!�
�ر�� ا��� �� "�dن 

��	!HQم� أ0/�ء ا �h>م� أ ��!� �!S�Qة" (ا��B3-2.2.2 ا�  - .(   
  

  :ا��,	ر�6 +( إدارة ا�34��	ن
  

م� �P�20 إدارة  ھ�م �F20 ا�9 � إن ا���Cب ر@�N ا�	����ن و
 ،م
GE ا������� ا���Cب ا��@�N ���ار اHQ!	��و���ك  .ا�	����ن

��2�� _FC� رة F� ��H ����P WF2م W@�� N�@ا�� 
) 53م�دة ( 	�<&��نا�ود�� ر ) 44م�دة (د�� ر �	�2ن . �!�
�ر��

�� أن . �� ا���ا<V ا�� ز�K��Oا  م�h;ن�� �!Iم ا��ا�E2أن ا� ��H
�L ��/��� ��ر�
 ��@�N ���@	 �� أن �� ن أ�L أ0/�@�� �!�

و�2_  .أو )� �� ن ھ�2ك م��ر�� �������� ��Kا ا��5ض ا�	����ن،
0!* أن أ0/�ء ا��
�ر�� �:W أن ) �2008&�2 ( 1601ا���ار 


 ا ����� �� ا���8ر<� �� إدارة "����TY ن وون����	أن  ا�
�2 ا م� ا� P ل إ�* مW@�� WF2 ا��@�N و��� ��H ه م�

  .)1.3.2 ةا���B" (ا��WP�2 ا�
!�� �� ا�	����ن
  

  ا/=��?�  ا��@#?�    و ا<=�م و�	;: إ�9 ا�&8	ذ  2.32.32.32.3

��|  ���&� أ����48 ا��
�ر�� إ�* و��@� ا607م و��B� �45ذ
�F20�� م� �� م�أ���� ��!� ���
Bا� �������	ا� �	ا���ا) ، ��

 ٌ�F20 �/د��������  ھ�م أ��
ا����h م� ا�������  ��2% .ا��
إ�* و��@� ا607م وا��� �� ا����45  ا��B2ذا��
�ر�� ا��� �� 

��60م ا�
�م م�B!�C  و��/�� ا������� �0 م� ) ا�0. ا607م��
��م ا���� ر إ�* و����2 ��2ر : وا��CصLض أ�
ا607م أن ��
م � ع �d� �� _�F2ن ا607م ا�
�م �0دة م� �� ن  ، ا��Cص
و�0دة م� ��/�� ا������� م ادا �GE2 ا�����0 وا���6ت  .ا���� ر

����C��;ا.  

� ا���hل، م� ا���� ر ا���5�� 2��10% ا���دة �	0!* � ،

و)�� 0!* ا�� اء �� ا607م ا����� ��� ��W��2 مO "ا��
�ر�� 

��!�h�� G:L ." اب ا�&����� و��� �!��دةVLQا Oم�  35و����

ا��B2ذ ���L "�ـ  - ا���� ن�/	��4 �8وط و���  � و – 	��وا�د�� ر 
�و�� ��� ��W��2 مO ���@� آ�� �! �I�Oا�607م ا;�0���g ا إ�*

د�� ر ا�	���5ل ��وره ا��
�ر�� ��2%  و ".ا���C��ت �0م�

) J�K>و"�
 ��� وا����E2ت ا������2اVLQاب ا�&����� وا���2��ت ا�
� ا� ط�2 ا;)��Fد�� و�
) "و��Hھ� م� ا����E2ت ذات ��4ق ا�

W&L و)�  ا�
� م����o 0!* ا��اد�  وا��!�VB ن ا��� �� 
�W��2 مG��:L O و��Hھ� م� ا��
���� ا�� � ��0 ا��� ���دھ� �

د�� ر ا�	���5ل ن أ ،م� ا��E2!� ��6 و). 40.1ا���دة (ا���� ن 

ا��� " &�����0!* ا�	����ت ا�"��2% ا��
�ر�� ا��� �� ا��د 
و���د ا���� ر  . ��Fرھ� ا��� م� 0	� ا��اد�  ا�
�م أو ا��!�VB ن

 �:W أن �� ن �NB2 ط ل و" و)� ا��
�ر�� 0!* ا�� اء"أن 

  ).40.2ا���دة (ا� )� ا���2 ح �	�ام� ا��� م� و��������  أھ���

م� د�� ر < � م	�� ا��
�ر�� ا��� ��  112و��2% ا���دة 

�  ا�
� م�ا���Cام و��@� ا;��Fل ا607م� "�hا��� Oم W��2����

�4 �و". ��� �� ا���C��ت ا�� �:�س ا��� �	���� م	��Tة�ا�� 

0!*  ا�
� م��و��@� ا607م "��د �� ا �L ا��
�ر�� �NB ا���دة
��4C% �!�� و ا��8 �9 ا��م� ا��� �@�ا� ا�
���28  أو ا��:��ت ا�

  ."���Yو<	�ر ا��&0!��� 

  ا�����2 =�9 ا�8
	�� ا�3)	-� 3.33.33.33.3

ا��)��� ا�	������� �0م� G��L م� 0 ام� ا;���Iر وا�� ازن �� 
 ��!�
!�
�ر�� � ����2 ا������اط��ا�� �	2&��� �P�I أھ��� W&��

أ<	� �� ا������ �� دا�O  ا��� ��H	� م� ; ���Y ا��� م� و�����
��@�4I، . أ��ه ا��)�Kھ ������ �B!�Cم� ا��4ق ا�� ���
وھ�2ك ا�

ا��� �� م�2)�8 ��ام� ا��� م� وط�ح اS�Q!� 0!*  ����2 وم� 
 ���g7م� و�!�� ا �� م
�� ا��gا��� �� . �� أ Jذ� ��/�� ��>

ا������ �� أ��48 ا��� م� و����G ط! W�W�& ا���h وھ  م� ���ك 
  .دG0 ا�	����ن إ�* در�g <	��ة�� �g�L ا�* � م� ا��

 م�ا)	� �� ا��� �0م� ��BF ا�	������ت م� ا��������2% ا�
��� �و
���8ط د����� أ�Iى م�4!	�ت ���6: اب  ����2 ا��� م�،

و��2% ا���� ر . �&�W ا�G���� ��h ;@��توا;��B&�رات أو 
ا�:�
�� ا� ط��2 ا���<�� ا�&!�4  ،0!* �	�� ا���hل ،ا���<�

اS�Q!� وا;��B&�رات  ط�ح 6Iل م� ا��)��������ر�� �!���4 "
" ا�	������� وا���2)�8ت ا�
�م� و� 9�g ا�! م وا�������ت ا�	�������

ا��E2م ا��اI!� �����  � ا�0و���ك ا���� ر ا���<� �). 98ا���دة (

� ا�����G وم�� اه وم�ى ا�g7اءات ا�	��������T . و�2_ ا���� ر
ا��� ��  و ا;��: اب �L"ا��7و��&� 0!* أن ا�	����ن �9 

  ).2.أ 20ا���دة " (ا������ وا��� �� إ��اء ا��أي

 ��L �� ،���� مF!�� أVLاب )� �� ن أن م��ر�� ا��)��� و�
ول � اب ا�	����ن ا���K ���2 ن �!�Vب ا��
�ر��، ����� ���

 G>ا����4 أم�ما��� ��  ��	!HQام ا�C���� أو ا�������ت �!S�Qا

��� 0!* ا��� م� . ا�	&��4Bا� ��م �� �� ض ا��)��E2ا ا�Kھ �hوم

��( �L م� ��ر�
. ��&W، و��Y� �( 92دي أ�/� إ�* �Lم�ن ا��
!2 اب �ا�Q	�ب ��%2 �
R ا������� اQ)!�� �� ا�	����ن أو  و��Kه



6 

 

م� أدوات  ھ�م�إ�0اد �gول أ��0ل ا�	����ن أداة أ�Iى 
م�ا)	� ا��� م�، وھ� أداة �F	% أ)� ��0!�� إذا <�ن �gول 

 م6h و��2% ا���� ر ا���B&�. ا��0Qل �
� ��HQ!	�� و�Lھ�

م�ة  ا��
�ر�� ا��� �� إ�0اد �gول ا��0Qل) 

  

A?����ن ا	B�:  

أو ا�!:�ن ا��ا@�� �!�����  ��5ض م��دة ا��a82 ا�!:�ن
 �� �P�Cھ��� ا�Qدوات ذات اQم��دة ھ� م� ا ��� م&�@

� ھKه اQداة �
���، . ا�T7اف ا�	������ 0!* ا��� م�
و�:
� ا�!:�ن ��اQ)!��  ط�فم� م��W:� �2 أن �� ن �8

9&B� �( و�� ا�،  W!0  إ�* ط�� �� ( �:L ھ�2ك
� �:�2 م� ا�!:�ن��ا���  �L أد�* م� � اب ا�	����ن ��8

��
� ا�	����ن ���� أن �� ض إذا <�ن ��5ض م�
� ،
� ا�!:�ن��و��Kا ا�&	 . W�dم��ن ا�2 اب ا���B2د�� ��ض �8

 ���ا�
��� م� ا������� � اب ا�	����ن ا��� �� �8
��� ��( ���F� ن !h�� دة وو��. ا�!:�ن ��| إذا <�� ا��!� �

 �����!� �2:� ��م� ا���� ر اW:� ،�����Q أن �8

و<W:� J�K 0!* �:�2 ا����ع �� . إذا ط!	�� ر�O ا�	����ن
 �����Qن ا����	وھ� –ا� O����  J�K>�ت��L6F  �2:�

W!م��2 أن ���� �� أم� م� إذا ط Jذ�  O�ر

 10 ����ج اQم� إ�*  ��<��، �� أم�). أ 45 ا���دة

 W!4� ن����	م� م:� ع أ0/�ء ا� �(Qاء 0!* ا�gا

!� ��@�N ا� زراء أو � ز�� م� ا� زراء، وھKا �� �����

��; ��4ح أم� وھ  ،ا�W!4 ���ره اHQ!	�� ا�	&��4Tإ .
�� o�L ،17ا�	���5ل �� ا����0ة ��Kه ا���2hء�� ��� 

� ط!W �� ا��� ���Bده ا�	����ن��8� �2:� 
 ا����ر�� �
�P�2 وو���). 156 ا���دة( �!�����

�� �� ا�����Y اQورو�� ��ؤ��ء ��	�0أو�P � ا���
� ن��Fب ���� أن �C ل ، ���8ط 18�  �م� أ)

� �:�2 �����، و60وة 0!* ����F �0د � اب ا�	����ن �8
�2	�5 أن �� ن ر@�N �:�2 ا������ أو م��رھ� 0/ ا 


�ر���. 

  ا�����ر�� ا���2�� أ�	م


��� أن �� ن ��Bض�ا����<G ا���� ر�� أداة �  ����Lو �	ا)���
�gت ا����<G ا���� ر�� ا�� �� و<�ن  و <!��و. 

،���� ن  أن م� ا���Bوض م� �L ا�	����ن ا�4
� أم�م ا����

� د�� ر�� ا�� ا���gم�ا W!ا��� �� ط ��ر�
. 0Q/�ء ا��

 

 

 �� ��!��
� �
  ).2001أ<� ��  17�

 ��BFت، ا�������	ؤ��ء ا��� ��وروQا ���Y10ا��.  

�� �HZ!	�� إ�0)����� ; . Gو��
ذ�J إم� �0 ط��� م2% ا��� �Pا�L �!2 اب ا���B2د�� أو م� 

��م د�� ر�� ��Z� �( �L %2)!�� ا��Yھ!�Lا . أKوھ
���2 ا�	����ن �� �B!� ن م��دة ��

  .� ��H ذ�J م� ا��	�درات ا�	�������

��م ا���� ر�� ا��� ���� LQا�L م��ر��  ��0!* ا��)�

  :ا�����2 =�9

 �!S�Q�0 ا��� �� ط�ح ا��g د أو�B2م ��� اء �8
0!* ا��� م� ا��� �:W أن ��د 6I ���!0ل م�!� زم��2 

 ،�h��hة ا���Bم� ا���� ر ، ا�

� ��@W �� ا�	����ن �� ن ��" G���� �� ا���
 و��2%". اS�Q!� وا��� �� ����G ا;)��ا�Lت وإ��اء ا��أي

ا���دة (�!2 اب ا���B2د�� �NB ا��� ق 
�� �� ق اQ)!�� ا��Yھ!�، ��� ُC N�

أ0/�ء ا�	����ن �� ��� ا��� ����G ا��: اب ��@�N ا� زراء 
 J�8ر�� ا�� ��g و�� ،����  Jذ�

�ا 0/ م� ���80 (Qاب م� �" 0!* ا 
 �&�I  د�* ھQو�� م��و���، ا��� ا ،

:  

م�ا)	� م�F رة ��ور  0!* ا��GH م� أ��� ��&� و��!�
��� زا�� ا��0 ة �
�� g!&� �������� أداة أ����� 
 ��إذا ا�g��L ا��
�ر�� إ�* �0ض أم� 0!* ا�	����ن �8
ا�
��� م� ا������� ا�	����ن ا��� �� ا��0 ة 

���8ط  ،وم�ة أ�Iى). �0د�� أو ط�ر@�
 )47ا���دة (��B د�� ر < ر�� ا�:2 ��� 

��0  �&!gدة�
، ���I �� ��2ر)� �!
. ا�	����ن �o!h م��� ا��8ء 

�aن اQ)!�� ا��Yھ!� ) 2008( 

��� �� ا��0 ة ا�:W أن �� ن ��� 
2 .3 .2.(16  

 

 

درا�� " دور ا��
�ر�� �� ا�	����ن ا������اط�

� ھKه ا�� اV� ; �0ال ��درة �&	�� وأن �0	� hم

 �/BC2إ���� 0!* أ��� م �E2�� �����&ا� ��E�Qا GE
ا���O ا��� أو�P ��� ا�:�
�� �� م

إ�0اد �gول أ��0ل ا�	����ن أداة أ�Iى  
م�ا)	� ا��� م�، وھ� أداة �F	% أ)� ��0!�� إذا <�ن �gول 

ا��0Qل �
� ��HQ!	�� و�Lھ�

) 48ا���دة (

  .�� ا���8

A?����ن ا	B�

ا�!:�ن � اء 
 �� �P�Cھ��� ا�Qدوات ذات اQم��دة ھ� م� ا ��� م&�@

ا�T7اف ا�	������ 0!* ا��� م�
� ا�!:�ن ���:W أن �� ن �8

و�� ا� )� �B&9. ا��Yھ!�
� �:�2 م� ا�!:�ن���L أد�* م� � اب ا�	����ن ��8

82�a ��
��5ض م
� ا�!:�ن���dم��ن ا�2 اب ا���B2د�� ��ض �8

� %2� ���ا�
��� م� ا������� � اب ا�	����ن ا��� �� �8
��� ��( ���F� ن !h�� ا�!:�ن ��| إذا <�� ا

441.  �����!� �2:� ��م� ا���� ر اW:� ،�����Q أن �8

إذا ط!	�� ر�O ا�	����ن
 �����Qن ا����	ا�

أن ���� �� أم� م� إذا ط!W- ا������ 

ا���دة(أ0/�@�� 

%  W!4� ن����	م� م:� ع أ0/�ء ا� �(Q0!* ا

!� ��@�N ا� زراء أو � ز�� م� ا� زراء، وھKا �� �����

ا�W!4 ���ره اHQ!	�� ا�	&��4
ا���2hء وھ�2ك

W@�� �� ن����	ا�
�������� �����!�

ا��� ا�:��ة،
18ا�	������ت

� �:�2 �����، و60وة 0!* ����F �0د � اب ا�	����ن �8
،J�2 ا������ أو م��رھ� 0/ ا  ذ�:� N�@ن ر ��2	�5 أن �

�ر�م� ا��

4.34.34.34.3 D
أ�	م ا�#

ا����<G ا���� ر�� أداة 
. ا��E2م ا���� ري

،���م� �L ا�	����ن ا�4
� أم�م ا���

� د�� ر�� ا�� ا���gم�ا W!ا��� �� ط ��ر�
0Q/�ء ا��

 


��!�� �� ( 100ا���دة 17 � �
�

 18 ��BFت، ا�������	ؤ��ء ا��� ��وروQا ���Yا��

�� �HZ!	�� إ�0)��� ا��� ��B2د�� �0دا م� ا��� قا��� ;
ذ�J إم� �0 ط��� م2% ا��� �Pا�L �!2 اب ا���B2د�� أو م� 

��م د�� ر�� ��Z� �( �L %2)!�� ا��Yھ!� ادراج 6IلLأ
ا�	����ن  � اب م�  ��Sم�
�2 أن �&	� 

� ��H ذ�J م� ا��	�درات ا�	�������ط!W ا;��: ا��ت أو �	2ّ 

 �!hم ا���� ر�� ا��� ����  م�أم��LQا
   :�ا��� م

=�9 وا/���Bا-	ت ا�G.�� ط3ح

� م�B2د أو �0��g ا��� �� ط�ح اS�Q!�  �!2 اب �� اء �8
0!* ا��� م� ا��� �:W أن ��د 6I ���!0ل م�!� زم��2 

، ا���Bة ا��h��h، أ 20وو��� �!��دة . م��دة

� ��@W �� ا�	����ن  ا;��و��&��� ن ��
اS�Q!� وا��� �� ����G ا;)��ا�Lت وإ��اء ا��أي

�!2 اب ا���B2د�� �NB ا��� ق  ا�	�����5 ا���� ر
�� ق اQ)!�� ا��Yھ!�، �و<��hل ). د 156

أ0/�ء ا�	����ن �� ��� ا��� ����G ا��: اب ��@�N ا� زراء 
، و�� ��g ر�� ا��J�8 )61ا���دة (م� أو � ز�� 

"� �0 �:� �� �م� ���80 م�
، و�� م��و���، ا��� اQد�* ھ  �I&� )43ا���دة (ا�	����ن 

  ).72ا���دة (� اب 

:ا��=�ة �
�� ��1	ت ا�34��	ن

0!* ا��GH م� أ��� ��&� و��!� 
��� زا�� ا��0 ة �
�� g!&� �������� أداة أ�����  ا��� م�،

 ��إذا ا�g��L ا��
�ر�� إ�* �0ض أم� 0!* ا�	����ن �8
�g�0 .ن ا��� �� ا��0 ة �2% �و����	م� ا������� ا� ���
ا�

�0د�� أو ط�ر@�(إ�* g ��0!&�ت 
��B د�� ر < ر�� ا�:2 ��� : � �� أ)!�� مYھ!�

��0 ���� ���O � اب ا�	����ن 
 �NB) 70ا���دة (أرم���2 

 G(ا���ار ر �P 1601و� 

�:W أن �� ن ��� ���O � اب ا�	����ن 
2ا���Bة ( �Iر)� �!
�دة�:!&� 

  :اG=�	ل �1ول إ=�اد

 

دور ا��
�ر�� �� ا�	����ن ا������اط�" م� ����L أ�Iى، �:�2 ا�	�2)��، ��  16

 G(497/2008ر )إ�* أن )2010 _!C� ،" �	�0 وأن ��	ال ��درة �&V� ; �0ه ا�� اKھ �hم

 �/BC2إ���� 0!* أ��� م �E2�� �����&ا� ��E�Qا GE
ا���O ا��� أو�P ��� ا�:�
�� �� م

  ).��BP26 " (م�� �0 
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 R
� W!4�� ��2��ا������� وG0م��د م� ا�2 اب  �0د د
�4 د����� أ�Iى �!2 اب م�B2د�� ھKا 
� ،�����G ا)��اح )�� ن

;�hرد�� مQا���� ر ا � W!4�� o�L ولQ2 ع ا!

G����� �h>ع �80ة � اب أو أ���gأم�  ).95ا���دة ()�� ن م�8وع  ا

أمh!� 0!* ا�2 ع ا����h م� ��� ��<�� وإ��و��&�� وأ�	���� وا�	���5ل 
و� �P ا�����Y اQورو�� ��ؤ��ء ا�	������ت أن 

��Fب )!�� م� � اب ا�	����ن  � �����/�  ا����ر��ت ا�:��ة
� �أن  2	�5و�. ا�� ا��� م�8ر�G�����O ) أو أ)

 �� Sه ا��8م� م��دة مKھOا�2 ابم� ط�ف  �ر� 
  F�!�.19 ���!:!&� ا�
�م� ���م 

  ا��B	ن =�: +( 

 ا�!:�ن ا����8
�ت و�
�ھ� <�� �b(�2 ا���Vا��� و��Hھ� م�
و��Kا ا�&	N�� W . م� �0� ا�	����ن g ھ�يوھ� Vgء 

و�� ا� )� �B&9، . ھ�2ك 2H* �0 م�8ر<� ا��
�ر�� �� ا�!:�ن
� ا�!:�ن ) ��8� N�
 و�2_. اVLQاب ا�&����� ة�:W أن �

 ���8� Oا�!:�ن م ���8� W��2�� 0!* أن �Lا�P د����� ���0ة

) 2، ا���Bة 178ا���دة (وم� أمh!� ذ�J ا�	���5ل 

و���م �
R ا������� أ�/� ). 3، ا���Bة 68ا���دة 

� ��!
����  <�� ھ  ا�a8ن 
/ �� ا�!:�نم��:!� 

�:�2 �� أ������  و) 82ا���دة ( ��إ���8ر�������� 

ا���دة (�:�2 و��ط� � �:� ���&����2 �� ) أ 53

�� �:�ن ا������، �:W أ; �� ل ا��	�أ مh!�� ھ  اQم� 
� ا�2&	� دون م�8ر<� ا��
�ر�� �� �0� �:�ن �h��!� م�
ا�

� ا�2&	� وھ�2ك ط�ق ���0ة ������ ا�� ا�hا��� ���زن 

�ر�� م� ����L أ�Iى�!� ���
Bوا���8ر<� ا� ��L�� 2_ �و. م�

0/   �أن ��أ�� �2	�5�
R ا������� 0!* �0د م
�� م� ا�!:�ن 
��أس ا��
�ر�� �:�2 �0دة م� ��B ���&�، . م� أ0/�ء ا��
�ر��

� ��2و��2% ا���� ر ا���5�� ��
� K22011 م  ��ر�
�!�

��

��� �� ا�
�!�� ا����8Bا���ار . ا��� �� ا���8ر<� ا� �P و�
ر@��� ا�!:�ن "�aن  ���:!N أورو�) 2008

� �:�2 ا���Vا��� وا������ hم� م �ا��&Yو�� �0 م�ا)	� أ��0ل ا��

� أو �:�2 ا�T7اف 0!* اQم� وأV�gة ا���C��ات gو�:�2 ا���ا

  ).1. 5. 2ا���Bة ( "
/  م� أ0/�ء ا��
�ر��

 

 

  .��Fر ا�&���

ر�O ) م:!N ا�2 اب(و�� أ������، م� �L ر�O أ0/�ء ا�	 �����ج 
)/�� أم�م ا������ ا���� ر�� ا;���د�� �!	� �� د�� ر�� 

 1601وو��� �!��ار ر)G . ا� ;��ت

اQورو��، �:W أن �� ن م� �L أ0/�ء 

وم�8ر�O ا�� ا��� ا��� �G  ا���Fدق 0!���
 �
gا���� ر�� �!��ا ���-7.1. 2ا���Bة (��G إ)�ارھ� �
� إ�* ا���

و��/� ا������ ا���� ر�� ا������Q �� ا�4
 ن ا��� ���م�� � اب 
( �L �0 ن أنV� دون�B2ن م �������)�  ��������	ا���� ر�� < G�

�� م� ھ�و�
	� �L ق ا��
�ر�� �!J دورا 

��� أ��5 ا������ ا���� ر�� �0دا م� ا�� ا��� 
   

�N م:� ع أو VL " ُIب ا��
�ر�� ا��@�&�
� اب ا�	����ن ا��� �� ا�4
� أم�م ا������ ا���� ر�� �5�7ء 

�!Iم ا��ا�E2ن  ا�����	150ا���دة (�!.(  

 �
� G� م� ������a أH!	��  ��/*ا���h 0!* أن ا��
 �L *إ� ��hا� W�� اء�gدي إY� أن ��وم� ا���

و�� �
R ا��ول، ��W!4 . ا�	����ن وا��0 ة إ�* ا���C��ت ���gة
%T��� ��ر�
و; . ���� ا�G���� ��h ا��

  .إ; إذا ا��WC ا���T% ا�:���

 W@�2� ���� ن ��� ا�	����ن  ه��Bد��
 ��2%و����2 . ا�W�� ��hأو �:���0ت �������� ا��� �� ا)��اح 


R ا������� �2 اب م�B2د�� ھKا ا���، ��������� ا�IQى �
م� ا���� ر  37و�2_ ا���دة 

��hم4!� ا� ��� W@�� �� د �
 ا�
و; �:�ي  ا;���2h@��) ا�:!&�ت

ا���2)�8 �� ھKا ا�W!4 و; ����ع 0!�9 إ; �
� ا��/�ء �I&� أ��م 
� م� ��ر�U إ��ا90 أم�م ��0ة ا��:!N وإ�9H6 ا� ز�� (Q0!* ا

م� ا���� ر ا���<�  99وو��� �!��دة 

ا���h � اء ����� VL �0ب ����� أو 
�(Q0!* ا �	���80 ��@ O�( � �0 ط��� ." ��و�� ��� ا���، ��

�N أ0/�ء ا�	����ن � 9�g ا��: اب ��@�N ا� زراء أو 
  . ا��W�� ��h ز��، وھ  ��وري <4C ة أو�* �g7اء 

و�� ا�
�دة �
�4 . ا��O��8 �ھ
� ا�	���������ا��� �� ����G م����Lت  !
 Oا��� ���م�� � ا��� ا� م�8ر�


R . ا��� م�� W!4�� ��2��و
�����G ا)��اح )�� ن

ا���� ر اQرد�� م�h;���م  و. ا���

G����� �h>ع �80ة � اب أو أ���gا

��<�� وإ��و��&�� وأ�	���� وا�	���5ل 
و� �P ا�����Y اQورو�� ��ؤ��ء ا�	������ت أن . ا�������

ا����ر��ت ا�:��ة
) �� �&�I@ا����

 b(�2� �	&� �� Sم
�Iا�!:�ن  دا G� م���

 ا��,	ر�6 7.37.37.37.3

b(�2� ھ� م���Hا��� وVا��� b(�2� ��> ھ��
ا�!:�ن ا����8
�ت و�
وھ� Vgء .  ا���ا��

ھ�2ك 2H* �0 م�8ر<� ا��
�ر�� �� ا�!:�ن
� ا�!:�ن ) ��8� N�
�:W أن �

 ���8� Oا�!:�ن م ���8� W��2�� 0!* أن �Lا�P د����� ���0ة

��وم� أمh!� ذ�J ا�	���5ل . ا�	����ن <

ا���دة (وا�� ��ن 

��م� أ�Iى Lأ� ��!
م�

 �:� o�L �2:� ��������

53ا���دة (م��8<� 

  ).2، ا���Bة 42

��مh!�� ھ  اQم�  ،و�
� ا�2&	� دون م�8ر<� ا��
�ر�� �� �0� �:�ن �h��!� م�
ا�

وھ�2ك ط�ق ���0ة ������ ا�� ا. ا�	����ن

�ر�� م� ����L أ�Iى�!� ���
Bوا���8ر<� ا� ��L�� م�


R ا������� 0!* �0د م
�� م� ا�!:�ن �
م� أ0/�ء ا��
�ر��

و��2% ا���� ر ا���5�� . ا������

��

��� �� ا�
�!�� ا����8Bا��� �� ا���8ر<� ا�
 G(1601ر )2008

� �:�2 ا���Vا��� وا������ hم� م �ا��&Yو�� �0 م�ا)	� أ��0ل ا��

� أو �:�2 ا�T7اف 0!* اQم� وأV�gة ا���C��ات gو�:�2 ا���ا


/  م� أ0/�ء ا��
�ر��أن ��%2 � �2	�5

    

    

 

 19��  NBا����ر ا�&��F�

و�� أ������، م� �L ر�O أ0/�ء ا�	 �����ج 
)/�� أم�م ا������ ا���� ر�� ا;���د�� �!	� �� د�� ر�� 

ا� ;��ت ) ا��� و ا��Bرا���ا�� ا��� 

)2008 ( N!:�!� أ0/�ء �L ن م� �اQورو��، �:W أن �

ا���Fدق 0!���ا��
�ر�� ����G ا�� ا��� 
 �
gا���� ر�� �!��ا �����G إ)�ارھ� �
� إ�* ا���

2.(  

و��/� ا������ ا���� ر�� ا������Q �� ا�4
 ن ا��� ���م�� � اب 
( �L �0 ن أنV� دون�B2ن م �������

 ��و�
	� �L ق ا��
�ر�� �!J دورا ). 92ا���دة (ا���

������Qا���� ر�� �0دا م� ا�� ا��� . ا�&���� ا ������ أ��5 ا���
 .��2ء 0!* ط
 ن )�م��� ا��
�ر��

 J!�� ،��>�� ا��@�&�"و�� ��ر�
VLب ا��
� اب ا�	����ن ا��� �� ا�4
� أم�م ا������ ا���� ر�� �5�7ء 

ا��E2م ا��اI!� ) ا�0أو أوام�) ا��� أو 

  ا���J ��% إ31اءات 5.35.35.35.3


�  ����Wل �:�ح � G� م� �ا���h 0!* أن ا��
� . � اب ا�	����نL *إ� ��hا� W�� اء�gدي إY� أن ��وم� ا���

ا�	����ن وا��0 ة إ�* ا���C��ت ���gة
 *!0 �� Fا��W�� %T��� ��ر�
ا�G���� ��h ا��

� ن �W��  ��h;ا� 	ا�:��� م� %Tا��� WCإ; إذا ا��

�
@�T و��&� ھ�2ك م��ر��  W@�2� ���� ن ��
أو �:���0ت �������� ا��� �� ا)��اح 


R ا������� �2 اب م�B2د�� ھKا ا���، ��������� ا�IQى �
و�2_ ا���دة . ��W!4 �0دا م��دا م� ا�2 اب

ا���h �0م ط!�L W"ا�!	���2 0!* أن 
ا�:!&�ت( وا�
� د ا�
�د��) ا�:!&�ت(

ا���2)�8 �� ھKا ا�W!4 و; ����ع 0!�9 إ; �
� ا��/�ء �I&� أ��م 
� م� ��ر�U إ��ا90 أم�م ��0ة ا��:!N وإ�9H6 ا� ز�� (Q0!* ا

J�K� د�� Fوو��� �!��دة ". وا� زراء ا���

ا���h � اء ����� VL �0ب ����� أو  ��Wم ا)��اح ���� أن ���"
�(Q0!* ا �	���80 ��@ O�( � �0 ط���

 ُC� ا� زراء أو N�@�� 9 ا��: اب�g � ن����	أ0/�ء ا� N�
� ز��، وھ  ��وري <4C ة أو�* �g7اء 

  ا���ا$?D ا)�3اح 6.36.36.36.3

�Lن ىا����	ھ ا��@�&�� وظ�@� ا�
� ا�	��������!2 اب أو �ا������� ��!

*!0 ��!
��8
�� وا��� �� ا��� 
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??D أو ا$��	ب +( ا��,	ر�6 8888.    3333L ر	46 D?�وM���ا    

وم� ا����� . ا���Cب أو �
��� <	�ر ا��&Yو��� أم� ����� L&�س
 ��ا�� ��0a/�ء �:�ن ا607م و �ھKه ا��
���2ت  �
!��أن 

ا���<��V م����E ا�	2 ك  و �تا�����	 دوا@�ورؤ��ء  ��ا7دار�
وھ�2ك ا�
��� . ا�&�م���	�ط ا�:�b م� ا���W  و<	�ر ا��/�ة و

��Bء ا�� ظ;Yھ ���
و�� . م� ا�����	�ت ا���C��; �B!�Cب أو �
� م��@�N ا�����h م� ا��LQن �� ن �!�@�N أو �!�� م� أو ا�� 

�� م� ا�O@�8 أ�/� أن .ا��� �� ا���Iر ھY;ء ا��&Yو���� 
��B . أو ���8ط م ا����� 0!* ا��
���/�&��8ر ا��
�ر�� و

���&�ھ�� �"ا���5ب �&�% ا���دة ا�
��Tة م� ا���� ر �!�
�ر�� 
". �� ا)��اح ا������T و�� ا���Cب أ0/�ء ا������ ا���� ر��

م� ا��:!N � �0/ ا�	����ن ���Cر م ������2و، ��g ر��و�� 
0!* أن �� ن أ�Lھ�� م�   - �WC�2 ا��/�ة �ا�Kي  –  ا��/�@�

و�2_ ). 127ا���دة (VLب اHQ!	�� وا�Iz م� ا��
�ر�� 

� ا�&��O، ا���دة (د�� ر ����دوس  FB81ا� ( ���
� G�� ;0!* أ


� ا���8ور مO زG�0 "ر@�N ا�&!�4 ا��/�@�� �!����� ا�
!�� إ; �
و���8ط د�� ر 2g ب أ������ أن �� ن ���6 م� ". ا��
�ر��

�� أVLاب ا��
�ر��  اً ا��/�@�� أ0/�ء ا��F!�� :��2أ0/�ء 
���2، �
�� ر@�N ). ح1. 178ا���دة (�� ا�	����ن gرQو�� ا

ا��
�ر�� ذات ا�
�د اQ<	� م� �)��اح �" �ا���ا)	� ا�
�م د� ان

  ).85ا���دة " (م� ا����0�8 �� ا�� �:�س

9.39.39.39.3 �?��N ���!
  ا�

�&�� �Ha!	�� ا�	����ن ط�ف م� ا�2 اب أV0 �Lل ام����� ا�
�ام �
 0Q/�ء ���&2	�  �P�I أھ��� وا��� �Q ��H	�ب أو/و �&��4

 ���ار م��	�4 ا�	����ن �� ا�
/ �� ���ة <��� �dذا.  ا��
�ر��
 ا��
�ر�� أن ��
K�� �2ا ��&W، ا�	������� ا!HQ	�� ��KCه

��
 �8	9 م8�!� ھKه و. 0!��� م&!| ��� ��� ا� )� ط ال ��
��a&0!* ا�2 اب 0/ �� إ���ط م Nب أو أ��	�Q ��H ���وا 

�h6)� ا�&! ك مIQا.  

 �
و��� ي ا���� ر ا�	�<&����، 0!* �	�� ا���hل، 0!* )�@�� وا�
 ھKه �
R م� ا�Q	�ب ا��� �Yدي إ�* V0ل � اب ا�	����ن و

أ�	�ب ا�
Vل 0!* �	�� ا���hل ��/�� �. �ا�Q	�ب ��H وا��
 �hم G@ا�:� �����8 أي رأي أو ا����م �aي ��Fف "إدا��ت ا���

إ�* أ��� � ��g ��<&��ن أو �/� �&��دة أو �ء �&م� 9�aT أن 
 63ا���دة " (���E2م ا�
�م�و�Lة أو أم� ��<&��ن، أو ��6IQق أو 

 �� ا�ا���H وم� ا����� أن �&�5� ا�Q	�ب أو ا��
���� ). د
أن �� ن م
���� ; �� م� و��Kا ا�&	W . � مP�2	�Gم
Vل � اب �

� ��� و���Bدي  ; �� م� V0ل � اب ا�	����ن م��دة �8
 �H��Fا� ��Hا����م�   ا �اHQ!	��  ط�فا����!� �!�aو�
  .ا�	�������

4444. �N�    ا��

 J!� ،���
Bا� ��ر�
�ا��� �� ن ا����� G���� *!0 م�  )�درة ��!�
م� �P�20  أ�����F20  ھ� )��� �!�4	��،�9 م�Fا)�� و

و���م . ا������اط�� و; 2H* 920 ������ ا��
�د�� ا���م!�
� م�C!� ��0 ���م9 ���ر وا�&����ت �8�Qا ���
Bا� ��ر�
ا��


V�V �2 ع ا���2ش� �� Gھ�&� ��� G� م�، وم� �<�� أن . ا��

��� أھ��� �L �� �� م���	� ا��� م�،Bا� ��ر�
�!�  ��	� *!0

. ا���hل �0 ط��� �:�ن ا������ أو �0 ط��� ا��: اب ا��� م�
/�� ا�
��� م� ا������� �0دا م� ا��� ق �و��Kه ا�Q	�ب، 


�ر��، و��/�� ھKه ا��� ق ا��� �� م
�م!� <� � اب �!�

�ل �� أ��0ل ا��� �� ، و0!* )�م ا��&�واة ا�	����نBا���)�� ا�

ا���8ر<� ا���م!� �� �0� �L ا��
�ر�� �� ا��� م�، و
��
  .ا�	����ن، ��� �� ذ�J م�8ر<��� �� ا�
�!�� ا����8

� ن �L ق ا��
�ر�� �
���، م� ا�/�وري أ; � ���� و����
��	!HQا  �������	ا�O2م� م  ��ر�
م��ر�� �L )�� � ما��


�وھ�2ك م��ر�� . اHQ!	�� ا�	&��4 ����
��ل@�T  م� ���
�� ا�
� م� و أ�S!� أن � 9gر�� �!�
� ���%ا��ول �!� ������ W��4� أن

) ا��� دون �g�L إ�* ا��F ل  م�8ر����Oم  أن أو ��أ�L 48 ل
ووP ل ا��
�ر�� إ�* و��@� . 0!* م ا��� أH!	�� ا�	����ن

 Jذ� �� ���ا607م، ��
��� ��(  o	!� ��
0!* ا7ذا�0 أو  م
0!�9 �2_ ھ  �L آ�I م� �L ق ا��
�ر�� ا�
� م��� ا��!�VB ن 


��� م� ا�������ا� .�5	2�  ���
ا��/��� أو ا�4
 ن  ر�Oأ�/� أ; �
  .0!* م ا��� اHQ!	�� ا�	�������

��� ;�� أو ا��R� B ا�Kي ����O �9 أVLاب  ; �� م� ا;��0اف
 G�
	� 7رادة���:� اHQ!	��، وا��� ��T� ، ا�9 م� ا�/�وري ��>

وظ����B <�م!� <:Vء ; �� ق ا��
�ر�� �� أداء ا;��0اف �
��
; و . ��:Vأ م� ا��)��� 0!* ا��� م� و<J�K �� ا�
�!�� ا����8

� ا��
�ر��  �� م�(�
����� ا�� ازن ��� ا��� ق ا��� ; ���� أو �

�ل، و��� �!J ا��� ق ا��� � ��8� ���Bن �0 أداء وظ� �� ;

�
8�م� 9�aT أن ��� � وا� ���	!HQ0!* و;�� ا ���
�.  

أھG �!	����ن  ا��E2م ا��اI!� ) ا��0 ا�
��� م� ا�	!�ان، �GE2 و�
� ا�	����ن�
� ��!�
� ا��P�Bا�� ��ر�
��  .��� �� ذ��L J ق ا���

 ���>  � *�L�0ا (  �
ا��E2م ا��اI!� )�درة 0!* م�L %2 ق وا�
ا��E2م  ) ا�0 ا��
��6ت ا���g7 �B!�Cاءات�ن �!�
�ر��، �

 �!I&��4(ا��ا	ا� ��	!HQ6ل اI �0دة م� (وا������� ) �0دة م�
 ��	!H6ل أIزةمV
 (�h�� دور و  د���ة ����� ��ر�
�L ق ا��

     .&����ا��E2م ا� W!P)	 ل ا��
�ر��  أ�/� � g د و

 ا�
��� م� ا������� �L ق ا��
�ر��،��� ������4 أو ��Iaى،  و
�0 أو 	��������، ا� :���O اء ����2 �0 ط��� م�L %2 ق �

و�� ". ا��
�ر��"��4F!%  ا�����Fط��� ا�T7رة 
� ن �L ����L ق ا��
�ر�� ا��ST�2ا������اط��ت � o�L ،
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�دي إر��ء��ور�� �/��ن � ��VL م�E� ، ن ا������ �ر��� �
 وo�L ;. ��� ق ا��
�ر�� أ<�h م6ءم� ا� ا���ا���� ر�� 

ا��� �����!� �g	a8 ،� �!ةا���2 ط ر �Vال ا�����h ا������اط�� 
أ0!* ا��&� ��ت �/��ن g دة ا������اط�� 0!* ا���� ��� 
  .م�B!�C أVLاب ��8ط ا���2:� �0 وا��
�د��
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O4$ 3�3���� �?�ا��و ��P&��ا D= ةD=    
    ا�����3اط?�

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
  

�G إ�0اد ھKه ا��K<�ة ��G0 وزارة ا�Y8ون ا��Cر�B!� ��gرا��� 
م�� ى ھKه ا��K<�ة ����� م&Yو���9 ا����E2  .ا�& �&���

ا��و��� �!����� �0 ا������اط�� دون � اھ� و; ���� �� أي 
�N و�E� ��g  ا�0	�ر�Lل م� اLQ ال 
ھKا ا���� ى �

  .ا�& �&��� وزارة ا�Y8ون ا��Cر�B!� ��gرا���
  
  
  
  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
  
  
  
  
  

��H م��E2 ، ا�����3اط?� =D����3�3ا��&P�� ا��و�?� 

� Qي VLب �����وم&��!� و ر������� ��H م�ّ�ھ� O�� ،

� ھ�ف . �	���� �� ��g ر�� أ������ ا��Bرا���hو���
ا������اط�� �� �
V�V  �!����� �0ا����E2 ا��و��� 

!� اط��2 و��G�0 م&Yو��� اV�gQة �ا���8ر<� ا�&����� 
ا����E2  و��G0. و����2 ا���Y&�ت ا������اط��ا��� م�� 

ا��	�درات ا� ط��2 ا��ام��  ا������اط�� ��0!�����ا��و��� 
 ��� �!� اط��2 و�
 �2�G��L J�K �إ�* �
V�V ا��� ق ا�

 Gھ�!� �Iا����ة ا�&����� دا W!P �� أن ��8ر< ا ��
ا����hق  ذ�J ا607ن ا�
���� ��� ق ا�7&�ن ومh!�� أ)ّ� 

  .و�� ا��Cص ����� ق ا������ وا�&�����ا��

  :�!���V م� ا��
! م�ت
http://www.democracy-reporting.org  

  
 :��F�6ل ��2

info@democracy-reporting.org  
   
 


