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ري  أساسرريي  فري كررمل ملمرو  عر  عن ر اسرتقل  القارا يعبرّر 

السراات  ففري بي  ف ل الهما سيادة القانون و يمثلّن الديمقراطية

الدسررتوريةي ينب رري أن جنرردرل العمليررة السياسررية وأ  الديمقراطيررة 

وظيفة جقوم بها الدولرة مرم  ناراق القرانون  ومر  واجرا القاراة 

أن يرردعموا سرريادة القررانون  وسررعيما  لررد مررمان سرريادة القررانون مرر  

دون ممارسة أ  جأثير غير سليمي علد القااة أن يمونوا مسرتقليّ  

اة  وياالع دور القاراة ع  الفرع التنفيذ  والتشريعي م  السل

فرري النظررام الررديمقراطي بأهميررة كبيرررة مرر  ييرر   ررون ويمايررة 

 يقوق الانسان 

 

 اسرتقل  القارا القانون الدوليي مر  المممر  التعرير  بوبموجا 

جتعامرل  )ب(و محايردةكالتالي: علد السلاة القاائية أن جمون )أ( 

راألّا جُظهرر  جحاو)ل(   غير متحيزّمع القاايا في كمل  أن و)د(  فم
ا  لرد  أن جعمل مر  دون ورو   و)ه(جمون مستقلّة سياسيما  واسرتنادم

القررانون الرردوليي مرر  المممرر  جرجمررة هررذه المبرراد   لررد المبرراد  

 التوجيهية التالية:

 

لا يجوز أن جقع سلاة القيرام بالتعيينرات القارائية فري يرد  (أ 

جهررة سياسررية وايرردةي لا سرريمّا السررلاة التنفيذيررةي جملرر  

القدرة علد ممارسة يرية الت رّ  في كمل كبيرر عنرد 

ة  ومرررر  المفاّررررل أن جح ررررل ااوتيررررار وجعيرررري  القارررر

شرررراركة يينررررات القاررررائية عبررررر عمليررررة جاررررم  مالتع

الأطرا  الأورى في الحمومة والمجتمع مثل القااة أو 

أ رررررحاب المهررررر  القانونيرررررة أو الأيرررررزاب السياسرررررية 

ة التشررريعية أو المعارمررة أو المجتمررع المرردني أو السررلا

 أعاا  الحمومة المسؤولي  ع  الإدارة القاائية 

التعيينرات القارائية  دوممدّة الخدمة أن جر ممانويتالاّ  (ب 

يترد انتهرا  المردّة لمدى الحياة يتدّ التقاعد الإلزامري أو 

 القانونية المحدّدة للبقا  في المن ا 

م  غير الممم  وفض مدّة الخدمة وقيمرة التعرويض فري  (ل 

 خال  للم لحة وينب ي أن يامنهما القانون كمل م

را للمسرا لة بشرأن سرلوكهم: (د   ينب ي أن يخاع القاراة دومم

م  الممم   ر  أو جأديا القاراة فقرل لردواعي سرو  

 

 

 
مركررز العمليررات الانتقاليررة مرر   سرروجيش كررودر و  ستايسرريريشررارد ه الورقررة كررل مرر  كتررا هررذ 1

ريزينرد  -كرلّ مر  مايمرل مراير ورقةال هيرّر هذو  الدستورية في كلية الحقوق في جامعة نيويورك
مر  المنظمرة الدوليرة للتقريرر عر  الفومريلي و مهرد    فايخشرلباوم جيفرر ي كرارج   –ميا   يفلي 

 الديمقراطية 

السررلوك الفعليرّرة أوغيرراب الأهليررة أو عرردم القرردرة و لرر  

مقرايي  يرتمّ جحديرردها بالاسرتناد  لرد معرايير مومروعية و

جتاررررمّ  مراجعررررةم قاررررائية مسرررربقما وعبررررر  جرررررا ات 

  حيحة 
ينب رري أن يتقرررّر نقررل أو  عررادة جعيرري  القارراة داوررل السررلاة  (ه 

لسريارة الهيةرة التشرريعية أو فقرل القاائية وألّا يخارع  لر  

 التنفيذية ويدها 

ينب رري أن يررتمّ جأسرري  جميررع المحرراكم بموجررا القررانون: ولا  (و 

انرا لأّ  ج ييرر أساسريّ مر  ج ينب ي أن جخاع بنية المحممرة

 الخاّ ة السلاة التنفيذية ويجا منع المحاكم 

قاررررائي المجلرررر  الينب رررري أن جمررررون السررررلاة القاررررائية أو  (ز 

  قاا مستقلّ مسؤولام ع  الإدارة الإدارية للال

اسرررتقل  محررراكم التقليديرررة لمعرررايير المحررراكم غيرررر ال جخارررع (ح 

 نفسها التي جخاع لها المحاكم العادية  القاا 

ينب ي جزويد المحاكم برالموارد الماليرة المناسربة والتري جممّنهرا  (ط 

سررلاة القاررائية بحرردّ أن جمررون المرر  جحقيررا مهامهررا  وينب رري 

 اجها أو المجل  القاائي المسؤو  الوييد ع   دارة ميزانية 

  قاا ال

 نّ  جوزيع القارايا علرد القاراة كرأنب جرابع لرادارة القارائية  (  

الاتي ينب ي أن جمرون عمليرة جوزيرع الداولية  وفي أفال الح

 القاايا عشوائية أو أن جتمّ في كمل وجير  

لا ينب ررري أن جتمترّررع المحررراكم العسرررمرية ب رررليية محاكمرررة  (ك 

  المدنيي 

ينب ي أن جمون سلاات الإدعرا  غيرر متحيرزة وأن جعمرل فري  (  

 كمل عاد  

في يا  جأسي  مجل  قاائيي ينب ي أن يتألّ  هذا المجلر   (م 

وأن يتمّ جحديرد  رليياج  ومهامر   أساسي م  قااةفي كمل 

 في كمل وامح في القانون 

 
 سرتقل  القارا جسعد الوثيقة التوجيهية هذه  لد ومرع معرايير دوليرة لا

وهرري جممّررل التقريررر ال ررادر عرر  منظمررة الإبررلل الررديمقراطي الدوليررة 

(ي1122) العنا ررر الأساسررية للديمقراطيررةالإجمرراع الرردولي: بعنرروان 
2
 

والتقرير ال ادر ع  منظمة الإبلل الديمقراطي الدولية ومركز كرارجر 

القرررانون الرردولي مررر  أجررل دعرررم الحمومررة الديمقراطيرررة بعنرروان جعزيررز 
( 1121) والانتخابات الحقيقية

3
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فةةا الديمقراةيةةة  اسةةتقلال القضةةاءالمقدّمةةة   .1

 الدستورية

 

جررواز  أهميررة يقرروق الإنسرران وسرريادة  اسررتقل  القاررا  نّ أهميررة 

الأساسرية عنا رر الالقانون التي ينب ي علد المحاكم يمايتها كأيد 

ديمقراطيررة الدسررتورية  وجعتررر  الجمعيررة العامررة لةمررم المتحرردة لل

بهذا الرابل الذ  يجمع اسرتقل  القارا  والديمقراطيرة الدسرتورية 

" للديمقراطية  الأساسيةالعنا ر بشأن " 1112في  علن العام 
4
  

ويسررتند نقرراق القررانون الرردولي بشررأن اسررتقل  القاررا  فرري الوثيقررة 

التوجيهيرة هررذه  لررد فهررم عميررا للوظرائ  الأساسررية الترري جقرروم بهررا 

حرراكم فرري الررديمقراطيات الدسررتورية    جاررالع الحمومررات فرري الم

ي يعُتبرر القارا  الارام   الديمقراطيات الدسرتورية بروظيفتي   أوّلام

الأوّ  لحقرروق الإنسرران فرري النظررام الررديمقراطي     جشررمّل يقرروق 

الإنساني لا سيمّا الحقوق السياسية التي يجا أن يتمتعّ بهرا الجميرع 

ا أساسريما فري الحمومرة الديمقراطيرة بمررا علرد قردم المسراواة عن ررم 

أنهّا جام  جممّ  الشعا م  التعبير بحرية ع   رادج  وجفايلج  

السياسية  ويتمّ التعبير عر  الررابل الرذ  يجمرع يريرة التعبيرر عر  

الحمومرة الديمقراطيرة فري بالإرادة الشعبية التي يتمترّع بهرا الشرعا 

وق الإنسان ( م  الإعلن العالمي لحق3) 12المادة 
5
ثانيمراي ينب ري  

علد القاا  في النظام الرديمقراطي أن يارم  سريادة القرانون مر  

وررل  التأكّررد مرر  جماكرري ممارسررة الفررروع التنفيذيررة والإداريررة فرري 

ال ادرة سرابقما ومرع الحقروق ومرع الدسرتور   مة مع القواني الحمو

كم باسرتقل  وسعيما  لد جنفيذ كليْ الوظيفتي ي ينب ي أن جتمتعّ المحرا

  قاائي

 

 القضاء لاستقلال العملا التعريف .1.1

حقوق المدنيرررة الخررراا برررالمررر  العهرررد الررردولي  22جعُتبرررر المرررادة 

"ال لبة" لتعري  استقل  القاا  فري القانونية والسياسية القاعدة 

القرانون الرردولي 
6
ررا سرروا    وجررنّ  هررذه المرادة علررد أنّ النررا  جميعم

رد أن جمررون قارريت  محررلّ نظررر فرر مرر  يرراّ كررلّ وأنرّر  أمررام القاررا  

علني م  قبل محممرة مختّ رة ومسرتقلةّ ويياديرة )أنظرر من   و

في ما يلي(  وقد قامش لجنة الأمم المتحدة المعنيرة بحقروق  1القسم 

 31بتقديم جفسير موثوق للمرادة فري المليظرة العامرة رقرم الإنسان 

 لقاا :التي أدّت  لد جحديد التعري  العملي التالي لاستقل  ا

 

ومر   بإن را علد المحراكم أن جعامرل جميرع الأطررا   (2)

 دون جمييز 

لأطرا  جفايل أو أّ  جحيزّ لا ينب ي أن جظُهر المحاكم  (1)

 معينّة 

حمم المحاكم في كمل مسربا علرد القارايا لا ينب ي أن ج (3)

 يمم المسبا( )أ  لا يسُمح بالـ

يجرا ألّا جردي   مسرتقلّة سياسريمايينب ي أن جمرون المحراكم  (2)

بولا هررا أو أن جتعرررّت للتلعررا أو للتررأثير مرر  جانررا 

 

 

 
وجمظذ نشر القرار في كمل رسمي في  1112كانون الأوّ / ديسمبر  11جمّ اعتماد الإعلن في   4

   أنظر: 1112العام 
S/59/201&rehttp://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RE

ferer=/english/&Lang=A 
ي قرار الجمعية العامة رقم 2421كانون الأو / ديسمبر  21الإعلن العالمي لحقوق الإنساني   5

 (ي )الإعلن العالمي لحقوق الإنسان( IIIأ ) 122
ومركز كارجري جعزيز القانون  المنظَّمة الدَوليَّة للتَّقرير ع  الدّيمقراطيَّةأنظر في هذا السياقي   6

  23(ي ا  1121الدولي م  أجل دعم الحمومة الديمقراطية والانتخابات الحقيقية )

الفرروع التنفيذيرة أو الإداريرة أو التشرريعية فري الحمومرة 

ا أنّ  غالبما ما ستشمّل هذه الفرروع أطرافمرا ماثلرةم أمرام  علمم

 المحاكم 

م  دون وو  ينب ي أن جتممّ  المحاكم م  جنفيذ مهامها  (2)
محراكم فري كرمل مسرتقلّ فري يرا     لا يمم  أن جعمرل ال

كانش جواج  وار العقاب مقابرل الأيمرام التري جُ ردرها 

 بحاّ الأطرا  الخا ة أو الحمومة 

 

وجاررم  المبرراد  الررواردة فرري التعريرر  العملرري أنرّر  مرر  المممرر  

جحقيررا الرروظيفتي  اللترري  ياررالع بهمررا الاسررتقل  القاررائي فرري 

الإنسررران وسررريادة أ  مرررمان يقررروق  –الديمقراطيرررة الدسرررتورية 

 القانون 

 

وجقررروم المبررراد  الأساسرررية التابعرررة لةمرررم المتحررردة بشرررأن اسرررتقل  

القاا  بجمع عنا ر استقل  القاا  الرواردة أعرله فري جعرير  

موجز:
7
 

جف ل السلاة القارائية فري المسرائل المعرومرة عليهرا دون  

 جحيرّرزي علررد أسررا  الوقررائع ووفقمررا للقررانون ودون أيررة جقييرردات أو

أو مررر وط أو جهديررردات أو  غررررا ات  أثيرات غير سليمة أو أية ج

جرردولتي مباكرررة كانررش أو غيررر مباكرررةي مرر  أ  جهررة أو لأ  

 .سبا

 

بالإمافة  لد  ل ي أكرارت الرديمقراطيات الدسرتورية يرو  العرالم 

 لد نسخ معدّلة ع  التعري  العملي هذا في الدستور المحلرّي مثرل 

( علرد مرا 1) 262الدستور فري المرادرة جنوب  فريقيا يي  ينّ  

 يلي:

 نّ المحرراكم مسررتقلةّ وجخاررع فقررل للدسررتور والقررانون اللررذي   

غيررر متحيرّز ومر  دون وررو  أو  ينب ري عليهرا جابيقهمررا فري كرمل

 يمم مسبا 

 

م  جهت  يشدّد دستور كينيا علد الرولا  للدسرتور والقرانون ويمنرع 

 (:261التدوّل في عمل المحاكم )المادة 

 

في ممارسرة السرلاة القارائيةي علرد القارا       أن يخارع  

عليرر  ألّا يخاررع لسرريارة أو جوجيرر  مرر  فقررل للدسررتور والقررانون و

 أورى  جانا أ  كخ أو سلاة 

 

)المررادة  1121كمررا يعتررر  الدسررتور الم ررر  المُعتمررد فرري العررام 

( بهذه المتالبيات في كمل مبدأ   وجأجي الأيمام التي جتامّن  22

مرر  الدسررتور  62هررذا الإطررار كرربيهة لتلرر  الررواردة فرري المررادة فرري 

 :2422الم ر  للعام 

 

استقل  القاا  وي انة القااة ممانتان أساسريتان لحمايرة  

 الحقوق والحريات 

 

وفي جون  جنّ  مسودّة القانون ال ادرة في يزيران/ يونيرو مر  

 (:216و 212ي 211علد ما يلي )المواد  1123العام 

 

 

 
مباد  الامم المتحدة الأساسية بشأن استقل  القاا ي المعتمدة م  جانا مؤجمر الأمم المتحدة   7

ي 2412أيلو / سبتمبر  6 –آب/ أغسا   16السابع لمنع الجريمة ومعاملة المجرمي ي ميلنو 
وقرار  2412جشري  الثاني/ نوفمبر  14ي بتاريخ 21/31والمدعومة بقرار الجميعية العامة رقم 

  1ي الفقرة 2412كانون الأو / ديسمبر  23بتاريخ  21/226الجمعية العامة رقم 

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/59/201&referer=/english/&Lang=A
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/59/201&referer=/english/&Lang=A
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القاا  سلاة مستقلةّ جسهر علد  قامة العد  وممان علويرة  

 الدستور وسيادة القانون ويماية الحقوق والحريات 

القااة مستقلوّن لا سلاان عليهم فري قارائهم ل يرر الدسرتور  

 والقانون 

يشترط في القامي المفا ة والحياد والنزاهة وكلّ  ول  منر   

 في أدائ  لواجباج  موجا للمسا لة 

 كلّ جدوّل في القاا  يعُدّ جريمة لا جسقل بالتقادم  

 

وجعتررر  مبرراد  اسررتقل  القاررا  فرري مسررودّة الدسررتور التونسرري 

بأهميرّررة التمييرررز مرررا بررري  الاسرررتقل   1123ال رررادرة فررري العرررام 

الشخ ي للقااة والاستقل  المؤسسراجي فري القارا    لرد جانرا 

توجيهيرة هرذه بتمييرزي  هذا التمييز في المفراهيمي جعترر  الوثيقرة ال

 مافييّ : التمييز ما بي  القاا  بحدّ  اج  والمؤسسرات التري جردعم 

عمررل القاررا  وجمييررز اسررتقل  القاررا  فرري البلرردان الترري جعتمررد 

 القانون العام وفي البلدان التي جعتمد القانون المدني 

 

 

 والاسةةتقلال للقضةةا  الشخصةةا  الاسةةتقلال بةةي  مةةا التمييةةز .1.1

  للقضاء المؤسساتا

  ردار الأيمرام مر  جانرا القاراة فري كرمل عراد  يشمّل مرمان 

ا ويسا م  عنا ر استقل  القاا   فممرا  ا وايدم ومستقلّ عن رم

ينب رري علررد القارراة أن يمونرروا مسررتقليّ  ب ررفتهم الفرديرّرةي علررد 

القاا ي كمؤسسةي أن يحافظ علد مناعت  أمام محاولات التلعرا 

اسررتقل  القاررا  أن يمررون القارراة  والتررأثير الخررارجي  ويتالرّرا

ا بشأن القارايا الماثلرة أمرامهم وفقمرا  ا نزها  ياُلقون أيمامم أكخا م

ا عرر  أ  جرردوّل وررارجي  ولمرر   لمبرراد  اسررتقل  القاررا  وبعيرردم

بموازاة  ل ي علد القاا ي كمؤسسةي أن يعمل فري كرمل مسرتقلّي 

مومرةي وم  دون أّ  جدوّل م  جانرا الفرروع الأوررى التابعرة للح

عند جنظيم جرجيباجر  الإداريرة والمؤسسراجية  ويبررز التمييرز مرا بري  

الاسررتقل  الشخ رري للقارراة والاسررتقل  المؤسسرراجي للقاررا  فرري 

مومرروعي جشررميل ادنرراه اللررذان يعُالجرران  1 3والقسررم  2 3القسررم 

 السلاة القاائية وعمل القاا  علد التوالي 

 

 

  مةةة  تةةةد   التةةةا والمؤسسةةةا  المحةةةا   مةةةا بةةةي  التمييةةز 1.1

 القضاء

لا يقوم القااة بتش يل النظام القاائي بأنفسهم بل  نهمّ مردعومون 

مرر  جانررا مؤسسررات أورررى  وعلررد القارراة أن يتخّررذوا القرررارات 

علد أسا  المعلومات والوقائع التي يقردّمها  لريهم المحرامون )مر  

أجل الاطلع علد التمييز مرا بري  الأنظمرة القارائية التري جخارع 

لقانون العام والتي جعتمرد القرانون المردني فري هرذا السرياقي أنظرر لل

أدنرراه(  وعلررد الممثلرري  القررانونيي  الررذي  يمثلررون أمررام  2 2القسررم 

المحممررررةي  لررررد جانررررا المؤسسررررات والأفررررراد المسررررؤولي  عرررر  

المحاكمات والتحقيا وجمع الأدلةّ أن يقوموا بعملهم في كمل غير 

ارات القارررائية مبررراد  سررريادة متحيرّررز مررر  أجرررل أن ج رررون القرررر

القررانون وايترررام يقرروق الإنسرران 
8
أدنرراهي جعُررال   3 3وفرري القسررم  

 

 

 
مر الأمم مباد  الأمم المتحدة التوجيهية بشأن دور أعاا  النيابة العامة والتي اعتمدها مؤج 8

 2آب/ أغسا  ويتد  12لمنع الجريمة ومعاملة المجرمي ي في هفاناي كوباي  م  المتحدة الثام  
  2441أيلو / سبتمبر 

الوثيقررة التوجيهيررة القررانون الرردولي وكيفيررة جررأثير المؤسسررات الترري 

جرردعم القاررا  علررد اسررتقل  القاررا   وفرري هررذا السررياق يعمرر  

هررا القررانون الرردولي الفرررق القررائم مررا برري  اسررتقل  المحرراكم بحرردّ  اج

 واستقل  المؤسسات التي جدعم عمل المحاكم 

 

التمييةةز مةةا بةةي  االقمةةة القضةةالية فةةا البلةةدان التةةا تعتمةةد  1.1

القالون العام والقالون المدلا
9

 

جررؤثرّ نقرراط الاوررتل  القائمررة برري  جقاليررد القررانون العررام والقررانون 

المدني علد دور المحراكم وعلرد الاريقرة التري ينب ري مر  وللهرا 

ي يرتمّ عرادةم جعيري  فهرم  اسرتقل  القارا  فري كرلّ مر  السرياقي   أوّلام

القاررراة فررري بلررردان القرررانون العرررام علرررد أسرررا   نجرررازاجهم ورررل  

مسيرجهم المهنية الاويلة كمحترفي  قرانونيي  )نمرو ل الاعتررا ( 

في يي  يتمّ جعيي  القااة في بلدان القانون المدني كموظفي ودمة 

  الح رو  علرد جأهيرل قرانوني أساسري مدنية بعرد فتررة وجيرزة مر

)نمو ل المسريرة المهنيرة(  وفري هرذا الإطرار قرد يلعرا السياسريوّن 

دورّا أكبررر فرري جعيرري  القارراة فرري نمررو ل الاعترررا ي وقررد يمررون 

ا أكبر في التعيينات في نمو ل المسريرة المهنيرة  للقااة بعينهم دورم

ة للتردول فري ولم  فري ظرلّ كلرَيْ النمرو جيْ  جبررز  ممانيرات عديرد

كمل غيرر ملئرم فري عمليرة التعيري   وبالتراليي جردعو الحاجرة  لرد 

التمعّ  فري قرواني  جعيري  القاراة فري كرلّ مر  بلردان القرانون العرام 

والقرررانون المررردني مررر  أجرررل مرررمان اسرررتقل  القاررراة  وفررري هرررذا 

االسياقي ججدر الإكرارة  لرد أنّ جرون  جتبرع جقليرد القرانون المردنيي 

فرري مسررودّة الدسررتور ال ررادرة فرري كررهر يزيررران/  كمررا هررو وارد

: جمّ هيملة القاا  والمحاكم الإدارية والمحاكم المالية 1123يونيو 

وفقما لنمو ل السيرة المهنية يي  يرتمّ جعيري  القاراة كمروظفي  فري 

( ولمرررر  جشررررمّل المحممررررة 222-221الخدمررررة المدنيررررة )المررررواد 

مة يسرررا نمرررو ل الدسرررتورية اسرررتثنا م لرررذل  ييررر   نهّرررا مُ رررم

الاعترا  المُعتمد في القانون العام: يتمّ جعيي  القااة في المحممة 

رررا علرررد الأقرررلّ مررر  "الخبررررة  22الدسرررتورية بعرررد أن يمتسررربوا  عامم

 ( 222العالية" )المادة 

 

ا فعّا  أكثر  ثانيماي يلعا القااة عادةم في أنظمة القانون المدني دورم

لتحقيقي( علرد عمر  القاراة فري في المحاكمات الجنائية )النظام ا

نظررام القررانون العررام الررذي  يررؤدّون دور المحمررم ال يررر الفاعررل برري  

فريقي  قانونيي  متخا مي  )النظرام التخا رمي(   رحيحب أنّ هرذا 

ا فري  ا مالقمرا )   يرؤدّ  قاراة القرانون العرام دورم التمييز لي  جمييزم

لةّ  ات ال لة الإجرا ات التي جسبا المحاكمة م  يي  جحديد الأد

ويقررروم المحرررامون المشررراركون فررري المحاكمرررة فررري بلررردان القرررانون 

المرردني بالمشرراركة فرري كررمل فعررا  فرري طرررح الأدلرّرة  لررد قارراة 

التحقيا( ولمّ  هذا الفرق القائم يشردّد علرد مررورة  يرل  اهتمرام 

واا بالاستقل  الشخ ي للقااة في أنظمة القرانون المردني فري 

مسررتوى  ن ررا  العمليررة القاررائية وعرردم  يرري  ينب رري النظررر فرري

 جحيزّ سلاات الادعا  في أنظمة القانون العام 

 

 

 

 

 
ا أساسيما في جاوير القانون  وجمثلّ  9 في البلدان التي جتبع جقليد القانون العامي جلعا المحاكم دورم

المحاكم الأورى في القاايا الليقة التي جعُال   القرارات القاائية "سابقة" ملزمة قانونما جرُكد
مسائل مشابهة   نّ "القانون العام" هو القانون الذ  يتاوّر علد هذا النحو عبر قرارات المحاكم  
وفي البلدان التي جتبع جقليد القانون المدنيي جسُتخدم "مجموعات القواني " القانونية الشاملة لومع 

قامي بتابيا القانون كما هو من وا علي  في مجموعات القواني  هذه القانون بأكمل   ويقوم ال
ولمّ  قرارات القااة لا جشمّل سابقة مُلزمة للمحاكم الأورى  وعلد عم  البلدان التي جابّا 

 القانون العامي لا يتمّ جاوير القانون في بلدان القانون المدني عبر قرارات المحاكم 



4 

 

 استقلال القضاء والقالون الدولا .1

 

وفقمررا للقررانون الرردولي ينب رري التمييررز مررا برري  القررانون "ال ررلا" 

والقررانون "المرررن"  ويتمثرّرل القررانون "ال ررلا" باجفاقررات وقواعررد 

جبررات محرردّدة ومُلزمررة قانونمرراعلد القررانون الرردولي الترري جفرررت وا

الدو  في يري  يردّ  القرانون "المررن"  لرد الاجفاقرات الدوليرة التري 

ليسش مُلزمة رسميما بالنسبة  لد البلردان الأطررا  فري الاجفاقيرة أو 

التي لا جفرت واجبات وامحة أو محردّدة علرد الردو  الأطررا   

   ات ال رلة وجندرل م ادر القانون الدولي بشأن استقل  القاا

في كلي الفةتي  وفي هذا الإطاري جشُير هذه الوثيقرة التوجيهيرة  لرد 

م ررادر القررانون ال ررلا والمرررن علررد يرردّ سرروا  والترري جعُررال  

 موموع استقل  القاا  

 

 مصادر القالون الدولا ذا  الصلة  "القالون الصلب" 1.1

 

 العهد الدولي الخاا بالحقوق المدنية والسياسية 2 2 1

الرردولي الخرراا بررالحقوق المدنيررة والسياسررية عبررارة عرر   نّ العهررد 

معاهدة متعردّدة الأطررا   عتمردجها الجمعيرة العامرة لةمرم المتحردة 

وهرري جلُررزم الرردو  الأطرررا  قانونمررا  2466كررانون الأوّ   26فرري 

بتنفيذ أيمام هذا العهرد
10

ا يرو   ا وامرحم   ويتارمّ  العهرد ج رريحم

الحررا فرري محاكمررة مرررورة اسررتقل  القاررا  مرر  أجررل مررمان 

 في جز  منها علد ما يلي: 22عادلة  وجنّ  المادة 

 

ا سوا  أمام القارا   ومر  يرا  (2)  نّ النا  جميعم

كررل فررردي لرردى الف ررل فرري أيررة جهمررة جزائيررة 

جوجرر   ليرر  أو فرري يقوقرر  والتزاماجرر  فرري أيررة 

دعررروى مدنيرررةي أن جمرررون قاررريت  محرررل نظرررر 

من ررر  وعلنررري مررر  قبرررل محممرررة مخت رررة 

ديررةي منشررأة بحمررم القررانون  ويجرروز مسررتقلة ييا

منع ال حافة والجمهور م  ياور المحاكمة 

كلهررررا أو بعاررررها لرررردواعي اأداب العامررررة أو 

أو الأمرر   (ordre publique)النظررام العررام 

القرومي فري مجتمرع ديمقراطريي أو لمقتارريات 

يرمررة الحيرراة الخا ررة لأطرررا  الرردعوىي أو 

رورية في أدند الحدود التي جراها المحممة م

يي  يمون م  كأن العلنية في بعض الظرو  

الاستثنائية أن جخل بم لحة العدالةي  لا أن أ  

يمم في قارية جزائيرة أو دعروى مدنيرة يجرا 

أن ي رردر ب ررورة علنيررةي  لا   ا كرران الأمررر 

يت ل بأيداث جقتاي م رلحتهم ورل   لر  

أو كانش الدعوى جتناو  ولفرات بري  زوجري  

 علد أطفا   أو جتعلا بالو اية

مرر  يررا كررل مررتهم بارجمرراب جريمررة أن يعتبررر  (1)

 بريةا  لد أن يثبش علي  الجرم قانونا 

 

 

 

 

 
لأعاا  الأطرا  في العهد الدولي الخاا بالحقوق المدنية  نّ التفا يل بشأن الدو  ا 10

 والسياسية متوفرّة علد كبمة الإنترنش علد العنوان
rg/Pages/ViewDetails.aspx?src=UNTSONLINE&tahttp://treaties.un.o

4&chapter=4&lang=en#Participants-bid=2&mtdsg_no=IV 

 المعاهدات الإقليمية 1 2 1

أسوةم بالعهد الردولي الخراا برالحقوق المدنيرة والسياسريةي جفررت 

المعاهدات الإقليميرة واجبرات ملزمرة قانونمرا علرد الردو  الأطررا  

هررذه المعاهرردات كرررطما يفترررت فرري المعاهرردة  ويتاررمّ  عررددب مرر  

مرر  العهررد الرردولي  22اسررتقل  القاررا  ب ررفت  يقّمررا بعمرر  المررادة 

 الخاا بالحقوق المدنية والسياسية  وجشمل الأمثلة علد  ل :

 الإنسررران والشرررعوب: جارررم   الميثرراق الأفريقررري لحقررروق

سواسرية النرا  أمرام القرانون والحرا فري يمايرة  3المادة 

علررد الرردو   16وجفرررت المررادة متسرراوية أمررام القررانون 

 الأطرا  في هذا الميثاق ممان استقل  المحاكم 

  :عرلن راباررة دو  جنرروب كررق آسرريا لحقرروق الإنسرران 

( افتررررات البررررا ة يترررد  ثبرررات 2) 11جارررم  المرررادة 

الإدانررة والحرراّ بمحاكمررة عادلررة أمررام محممررة مخت ررة 

ومسررررتقلة وغيررررر منحررررازة  والاجفاقيررررة الدوليررررة لحقرررروق 

الحا الحرا فري مرافعرة عادلرة  6سان: جام  المادة الإن

أمام محممة مستقلة غير منحازة و ياّ كل كرخ  يرتهم 

فرري جريمررة فرري أن يعُتبررر بريةررا يتررد جثبررش  دانترر  طبقررام 

 للقانون

  1الاجفاقيررة الأمريميررة لحقرروق الإنسرران: جاررم  المررادة 

الحررا فرري محاكمررة عادلررة أمررام محممررة مخت ررة مسررتقلة 

الحا فري أن يعتبرر المُرتَّهم بريةرام طالمرا لرم غير متحيزة و

 جثبش  دانت  وفقام للقانون 

 

 مصادر القالون الدولا ذا  الصلة  القالون "المرن" 1.1

 الإعلن العالمي لحقوق الإنسان 2 1 1

 نّ الإعلن العالمي لحقوق الإنسان عبارة عر  وثيقرة غيرر مُلزمرة 

الرررغم مرر  أنّ  ررادرة عرر  الجمعيررة العامررة لةمررم المتحرردة علررد 

بعض أيمامها جعُتبر قانونما دوليمرا عرفيمرا  ويؤكّرد الإعرلن العرالمي 

لحقرروق الإنسرران علررد الحررا بمرافعررة عادلررة أمررام محممررة مسررتقلة 

( وعلد ياّ كل كخ  متهم بجريمة أن 22وغير منحازة )المادة 

(ي  لررد جانررا 22يعتبررر بريةررام  لررد أن جثبررش  دانترر  قانونررام )المررادة 

سرراو  الجميررع أمررام القررانون وجمترّرع كررلّ كررخ  بجميررع مررمان ج

الحقرروق والحريررات علررد قرردم المسرراواة مررع اأوررري   ولا يفرررت 

الإعلن العالمي لحقوق الإنسان واجا قانوني علد البلردان ولمّنر  

ا بالعهد الدولي الخاا برالحقوق المدنيرة  يشُمّل دليلم جفسيريما وا م

لدولية التي جفرت واجا يماية والسياسية وغيره م  المعاهدات ا

 الحقوق واستقل  القاا  علد الدو  الأطرا  فيها 

 

المباد  الأساسية والمباد  التوجيهية الخا ة برالأمم   1 1 1
 المتحدة

 عتمرردت الأمررم المتحرردة مجموعررات متعررددة مرر  المبرراد  الأساسررية 

والمباد  التوجيية كنما ل  طاريرة لتحديرد الاريقرة التري جقروم مر  

وللهررا القررواني  والهياكررل المؤسسرراجية النحليررة فرري البلررد بحمايررة 

اسررتقل  القاررا    نّ هررذه الوثررائا غيررر مُلزمررة قانونمررا ولمرر  جمّررش 

ررا بالنسرربة  لررد البلرردان المُلتزمررة باررمان   ررياغتها لتشررمّل مرجعم

 استقل  القاا  

 

 

 

http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=UNTSONLINE&tabid=2&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&lang=en#Participants
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=UNTSONLINE&tabid=2&mtdsg_no=IV-4&chapter=4&lang=en#Participants
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 وجشمل هذه الوثائا:

  القاائية؛السلاة  الأساسية بشأن استقل  المباد
11

 

 دور المحامي ؛ المباد  الأساسية بشأن
12

 

 أعاا  النيابة العامة؛ المباد  التوجيهية بشأن دور
13

 

   جرررا ات التنفيرررذ الفعرررا  للمبررراد  الأساسرررية لاسرررتقل 

؛القاا 
14
 و 

  كررروع الإعررلن العررالمي لاسررتقل  القاررا  )" عررلن

سن في"( 
15

 

 

العرام رقرم لجنة الأمم المتحدة لحقروق الإنسراني التعليرا  3 1 1
31 

 

جقوم لجنة الامم المتحدة لحقوق الإنسان بإ دار جعليقات عامة فري 

كمل منتظم وجقُدّم هرذه التعليقرات جفسريرات موثوقرة بشرأن الحقروق 

الررواردة فرري العهررد الرردولي الخرراا بررالحقوق المدنيررة والسياسررية 

)وجقوم اللجنة المعنيرة برالحقوق الاقت رادية والاجتماعيرة والثقافيرة 

مثل في ما يخرتّ  بالعهرد الردولي الخراا برالحقوق الاقت رادية بال

والاجتماعية والثقافية(   نّ التعليقات العامة بحدّ  اجها غيرر ملزمرة 

قانونمررا ولمررّ  الحقرروق الررواردة فرري العهررد الرردولي الخرراا بررالحقوق 

المدنيرررة والسياسررريةي التررري جفسّررررها هرررذه التعليقررراتي جلُرررزم الررردو  

بواجبرررات مُلزمرررة قانونمرررا  وبالتررراليي جعُتبرررر الأطررررا  فررري العهرررد 

التعليقرررررات العامرررررة م ررررردر معلومرررررات مهرررررمّ بشرررررأن الواجبرررررات 

والالتزامات التي جتحمّلهرا الردو  الأطررا  بموجرا العهرد الردولي 

 الخاا بالحقوق المدنية والسياسية 

 

فرري كررمل ورراا  31وفرري هررذا السررياقي يعُررال  التعليررا العررام رقررم 

مر   22المحاكمة العادلة التي جنّ  عليها المرادة الحقوق المتعلقّة ب

العهررد الرردولي الخرراا بررالحقوق المدنيررة والسياسررية  ويسُررهم هررذا 

وكيفية جابيقها فري الردو   22التعليا في كمل كبير في فهم المادة 

الفردية ول  سعيها  لد ممان الحاّ في محاكمة عادلة واستقل  

يرة   نّ هرذا التعليرا العرام بمثابرة القاا  في أنظمتها القانونية المحل

 وثيقة جتمتعّ بتأثير كبير  

 

التقررررارير السررررنوية ال ررررادرة عرررر  المقرررررري  ومهررررام  2 1 1
 المقرري 

المُقرري  الخاّ ي  لدى الأمم المتحدة هم أفراد يتمتعّرون بتفرويض 

موامعي أو واا بالبلرد مر  جانرا مجلر  الأمرم المتحرد لحقروق 

الإنسرران  ويتمثرّرل هررذا التفررويض فرري التحقيررا فرري قاررايا يقرروق 

ي عينّش الأمرم 2442الإنسان بالنيابة ع  الأمم المتحدة  ومنذ العام 

 

 

 
لمنع مؤجمر الأمم المتحدة السابع المباد  الأساسية بشأن استقل  السلاة القاائيةي المُعتمدة م   11

ي والمدعومة 2412أيلو / سبتمبر  6 –آب/ أغسا   16الجريمة ومعاملة المجرمي ي ميلنو 
وقرار الجمعية  2412جشري  الثاني/ نوفمبر  14ي بتاريخ 21/31بقرار الجميعية العامة رقم 

  2412كانون الأو / ديسمبر  23بتاريخ  21/226العامة رقم 
 
مباد  الأمم المتحدة التوجيهية بشأن دور أعاا  النيابة العامة المُعتمدة م  مؤجمر الأمم  12

 2آب/ أغسا  ويتد  12لمنع الجريمة ومعاملة المجرمي ي في هفاناي كوباي  م  المتحدة الثام  
  2441أيلو / سبتمبر 

مباد  الأمم المتحدة التوجيهية بشأن دور أعاا  النيابة العامة المُعتمدة م  مؤجمر الأمم  13
 2ويتد  آب/ أغسا  12لمنع الجريمة ومعاملة المجرمي ي في هفاناي كوباي  م  المتحدة الثام  
  2441أيلو / سبتمبر 

 22/261المدعوم بقرار الجمعية العامة رقم  2414/61قرار المجل  الاقت اد  والاجتماعي  14
  2414كانون الأو / ديسمبر  22بتاريخ 

المجل  الاقت اد  والاجتماعيي اللجنة الفرعية لمنع التمييز ويماية الأقلياّتي المقرر الخاا  15
  وعدم انحياز القاا ي أعاا  هيةة المحلفي  والقاائيي  واستقل  المعني بدراسة استقل

 )" علن سين في"(  2414/31المحامي ي مدعوم بقرار لجنة يقوق الإنسان رقم 

را  ا وا م معنيمرا باسرتقل  القاراة القاراة والمحرامي  المتحدة مققرّرم

وقام هذا المُقرر الخاا برفع جقارير سنوية  لد الأمم المتحدة منذ 

  ل  الحي  

و لد جانا التقارير السرنويةي يقروم المُقررر الخراا بمهرام دوريرة 

في بلدان مُختارة  وجشُمّل التقارير التري ججُمرع علرد بالاسرتناد  لرد 

عمّقرة يرو  المؤسسرات القارائية والقانونيرة هذه المهرام دراسرات م

ررا مفّ ررلم للاريقررة الترري جعتمرردها هررذه  فرري البلرردان الفرديررة وجقييمم

الهياكل والمؤسسرات للنجراح أو الفشرل فري  رون مبراد  اسرتقل  

القاا   ويقُدّم هذان النوعان م  الوثائا جحاليل مفيدة بشرأن كيفيرة 

علرد أرت الواقرع فري جابيا المبراد  الخا رة باسرتقل  القارا  

السياقات المحلية  بالإمافة  لد  ل ي جقُردّم هرذه الوثرائا جحرذيرات 

بشررأن الارررق الترري جعتمرردها الأنظمررة القاررائية والقانونيررة المحليررة 

 والتي لا جخوّلها  ون مباد  استقل  القاا  

م  جهة أورىي يعُدّ المُقرر الخاا جقارير مواميعية قيمّة جشُمّل 

ررا لل قررانون المرررن الخرراا باسررتقل  القاررا   فعلررد سرربيل مراجعم

المثرا ي برادر المقرررر الخراا فري اللجنررة الفرعيرة المعنيرة بتعزيررز 

 قامرة  المبراد  التري جحمرمويماية يقوق الإنسان ب رياغة مسرودّة 

ع  طريا المحاكم العسمرية  العد 
16
 

 

 البيانات الإقليمية 2 1 1

ات أو بيانرررات أ ررردر عررردد كبيرررر مررر  المنظمرررات الإقليميرررة  علنررر

وا ررة باسررتقل  القاررا  ولمررّ  هررذه البيانررات غيررر مُلزمررة وجحتررلّ 

رررا ممررراثلم لرررذل  الرررذ  جتمترّررع بررر  المبررراد  الأساسرررية  بالترررالي موقعم

(   رحيحب 1 1 1والمباد  التوجيهية التابعة لةمم المتحردة )القسرم 

أنّ هررذه الإعلنررات والبيانررات جعُبرّرر عرر  آرا  المنظمررات الدوليررة 

قليمية ولي  آرا  المجتمع الدولي العالميي لمنهّا وثائا جفيد فري الإ

جسليل الاو  علد الاابع العالمي والشامل لعدد كبير م  المباد  

الخا ة باستقل  القاا ي بالإمافة  لد فهم اسرتقل  القارا  فري 

 سياقات  قليمية محددة 

 

 وجشمل البيانات الإقليمية  ات ال لة ما يلي:

 

 لاستشررررار  للقارررراة الأوروبيرررري  )مجلرررر  المجلرررر  ا

أوروبا( الميثاق الأعظم للقااة؛
17

 

  التو ية رقمR (42 )21   التي اعتمردجها لجنرة الروزرا

التابعرررة لمجلررر  أوروبرررا بشرررأن اسرررتقل  وكفرررا ة ودور 

؛القااة
18

 

  المباد  والمباد  التوجيهيرة الخا رة بالاجحراد الإفريقري

قانونيررة فرري بشررأن الحررا فرري محاكمررة عادلررة ومسرراعدة 

أفريقيا؛
19

 

  بيرران بمرري  بشررأن مبرراد  اسررتقل  السررلاة القاررائية فرري

المناقة القانونية اأسيوية )الراباة القانونيرة لردو  أسريا 

والمحيل الهاد ( ؛
20

 

 

 

 
ع  طريا المحاكم العسمريةي جقرير م   عداد المقرر   قامة العد  المباد  التي جحمممسودّة  16

 23ي E/CN.4/2006/58الخاا في اللجنة الفرعية المعنية بتعزيز ويماية يقوق الإنساني 
  1116كانون الأو / يناير 

جشري   22 عتمده المجل  الاستشار  للقااة الأوروبيي  التابع لمجل  أوروباي ستراسبورلي  17
  1121الثاني/ نوفمبر 

لنوّاب  221ول  الاجتماع الـ 2442جشري  الأوّ / أكتوبر  23 عتمدجها لجنة الوزرا  في  18
 الوزرا  

جمّ اعتمادها كجز  م  جقرير الأنشاة ال ادر ع  اللجنة الإفريقية ول  القمة الثانية واجتماع  19
  1113جموز/ يوليو  21-2رؤسا  دو  الاجحاد الأفريقيي مابوجوي 

  2442آب/ أغسا   24جمر كبار قااة م ادرآسيا والمحيل الهاد ي بمي ي  عتمده مؤ 20



6 

 

  المبرراد  التوجيهيررة لراباررة المومنويلرر  بشررأن السرريادة

البرلمانيررررة واسررررتقل  القاررررا  ال ررررادرة عرررر  راباررررة 

ر هاو ؛المومنويل  في لاجيم
21
 و 

 الميثاق الديمقراطي للبلدان الأمريمية؛
22
 

 

 بيانات المنظمات ال ير الحمومية الدولية 6 1 1

قام عردد كبيرر مر  الجمعيرات والمنظمرات ال يرر الحموميرة الدوليرة 

بإ رردار بيانررات وكتيبرررات بشررأن اسررتقل  القارررا  فرري السرررلااط 

 القاائية المحلية وم  بينها البيانيْ  المذكوريْ  أدناه:

  ؛ الجمعية الدولية للقااةي الميثاق العالمي للقااة
23
 و 

   المجموعرررة القارررائية المعنيرررة بتررردعيم نزاهرررة القارررا

واجتمررراع الااولرررة المسرررتديرة لمبرررار القاررراةي مبررراد  

بان الور بشأن سلوك الجهاز القاائي 
24

 

 

اسةةةةتقلال القضةةةةاء فةةةةا الممارسةةةةة العمليةّةةةة   .1

القةةالون المجةةالا  ااساسةةية التةةا يفقةةدّم فيهةةا 

 الدولا التوجيه
 

جنظر الأقسام الفرعية الثلثرة فري هرذا القسرم  لرد اسرتقل  القارا  

( وطريقرة 2 3في ثلثة مجالات: جشميل السرلاة القارائية )القسرم 

( والمؤسسررات الداعمررة لعمررل القاررا  1 3عمررل القاررا  )القسررم 

(  ويسعد القانون الدولي  لرد  رون عنا رر اسرتقل  3 3)القسم 

أعررله وفرري  2 2ا  كمررا هررو وارد فرري التعريرر  فرري القسررم القارر

 السياقات الثلثة المذكورة 

 

تشكي  السلطة القضالية  إحةلال التةو ن مةا بةي  المسةاءلة  1.1

 والاستقلال

يحظد استقل  القارا  بالحمايرة فري جرز  كبيرر منر  مر  األيرات 

والاجرررا ات المُعتمرردة لتعيرري  القارراة ومرر  مرردى  ممانيررة جررأثير 

ياسيي  أو الأيزاب الخا ة علد سرلوك الجهراز القارائي بعرد الس

جعيي  القااة  ولم  ينب ي أن يخاع القاراة الرذي  يعجرزون عر  

أدا  مهامهم في الشرمل المامرلي فري كرمل مسراقلّ أو غيرر منحرازي 

للمحاسرربة علررد ج رررفاجهم  ومرر  غيررر المممرر  أن يخرروّ  اسررتقل  

معينّررة مرر  المسررا لة  القاررا  القارراة مرر  العمررل مرر  دون درجررة 

وينب ررري أن جقررروم قواعرررد جعيررري  ومررردّة الخدمرررة و رررر  وجأديرررا 

ومعقابرة القارراة بررإيل  جرروازن معرريّ  مرا برري  الحاجررة  لررد يمايررة 

القارراة مرر  التررأثير الخررارجي الررذ  لا داعرري منرر  والحاجررة  لررد 

 31المسررا لة القارررائية  وفرري هرررذا الإطررراري يعُبرّرر التعليرررا العرررام 

نة الأمم المتحردة لحقروق الإنسران عر  هرذه الحاجرة ال ادر ع  لج

  لد التوازن: 

 

و  ا أرادت الدو  أن جمفل استقل  السلاة القاائية ويمايرة  

القااة م  واوع قرراراجهم لأ  جرأثير سياسريي ينب ري عليهرا أن 
 

 

 
ول  اجتماع ممثلي الراباة البرلمانية في المومنويل   2441جموز/ يونيو  24جمّ اعتمادها في  21

وراباة يمّام وقااة المومنويل  وراباة محامي المومنويل  وراباة التعليم القانوني في 
 المومنويل  

  الجمعية العامة لمنظمة الدو  الأمريمية ول  دورجها الخا ة المُنعقدة في ليماي  عتمدج  22
  1122أيلو / سبتمبر  22البيروي 

  2444جشري  الثاني/ نوفمبر  22وافقش علي  الجمعية العالمية للقااة في  23
ائية ي  عتمدجها المجموعة القا1112مسودّة مباد  بان الور بشأن سلوك الجهاز القاائي  24

المعنية بتدعيم نزاهة القااة ووفقما للنسخة المُراجعة ول  اجتماع الااولة المستديرة لمبار القااة 
   1111جشري  الثاني/ نوفمبر  16-12في ق ر العد ي لاها ي في 

جتخذ  جرا ات محددة مر  ورل  الدسرتور أو اعتمراد قرواني  جحردد 

الموموعية لتعيري  أعارا  الهيةرة بوموح الاجرا ات والمعايير 

القاائية وممافرتجهم واسرتقرارهم الروظيفي وجرقيراجهم ووقفهرم عر  

 العمل وف لهم وجحدد العقوبات التأديبية التي جتُخذ مدهم   

 

ولا يجرروز ف ررل القارراة مرر  الخدمررة  لّا لأسررباب وايرررة جتعلرّرا 

من رفة بسو  السلوك أو عدم المفا ة ويمون  لر  وفقمرا لإجررا ات 

 جمفل الموموعية والحياد بموجا الدستور أو القانون   

 

يجررا ألّا يتررأثر يمررم القارراة بنزعرراجهم الشخ ررية أو جحرراملهم وأن 

يمون لديهم مفاهيم مسبقة عر  قارية محرددة معرومرة أمرامهم أو 

أن يت رفوا باريقة جؤد  علد نحو غير لائا  لد جعزيز م الح 

ور أيد الارفي  علد يساب الار  اأ
25
 

 

 التعيي   2 1 3

جشُرررير مبررراد  الأمرررم المتحررردة الأساسرررية بشرررأن اسرررتقل  السرررلاة 

القاائية أنّ  ين ري أن جسرتند آليرات التعيري  علرد النزاهرة والمفرا ة 

وجشررمل مررمانات جمنررع التعيرري  ل ايررات غيررر سررليمة 
26
مرر  جهررة  

أورىي لا جحُدّد المباد  الأساسية بشأن استقل  السرلاة القارائية 

آليات التعيي  هذه بل  نهّا جولي مهمّة جحديد التفا ريل  لرد القرانون 

المحليّ 
27
كما وينب ي أن جمنع  جرا ات التعيي  التمييز  

28
 

 

 في البلدان التي جتبرع القرانون المنريي جرتمّ التعيينرات القارائية عرادةم 

علد أسا  نمو ل السيرة المهنية ولم  غالبما يسرتند جعيري  القاراة 

ا  في المحاكم الدسرتورية أو المحراكم العليرا  لرد آليرة أوررى  ونظررم

 لد أهميرّة المسرائل السياسراجية أو التفسرير الدسرتور  التري جف رل 

فيهررا المحرراكم الدسررتورية والمحرراكم العلرريي مرر  المقبررو  أن جلعررا 

ا فرري اوتيررار القارراة فرري هررذه المحرراكم  الفعاليررات السيا سررية دورم

ا علة عملية اوتيار القاراة فري المحراكم  وينابا هذا الاعتبار أيام

العليرررا والمحررراكم الابتدائيرررة فررري بلررردان القرررانون العرررام ييررر  جرررؤثرّ 

القرررارات القاررائية علررد جارروّر القررانون  وبالترراليي يعُتبررر جعيرري  

ا فري غايرة القااة في المحاكم العليا والمحاك م الدستورية مومروعم

 الأهميةّ في بلدان القانون المدني والقانون العام علد يدّ سوا  

 

وفري هرذا السرياق ينب ري جوجير  الانتبراه  لرد اجررا ات التعيري  فرري 

المحممة الدستورية يير  جبررز ثلثرة نمرا ل كرائعة للتعيينرات فري 

عية العظمرد المحممة الدستورية مر  بينهرا نمرو ل الأغلبيرة التشرري

)مثلم في ألمانيا يي  يعريّ  كرلم مر  المجلسري  التشرريعيي  ن ر  

عدد القااة في المحممة الدستورية الفدرالية بحسا ج ويش قرائم 

علررد أغلبيررة الثلثرري ( ونمررو ل جعرردّد الرردوائر الانتخابيررة )مررثلم فرري 

جركيا يي  أ ربحش الهيةرة التشرريعيةي بعرد التعرديلت الدسرتورية 

ي جعُيّ  ثلثة قااة في المحممرة الدسرتورية ويعريّ  1121م في العا

ا علررد  22الرررئي  القارراة الررـ المتبقرّري ي وهنررا يررتمّ التركيررز كثيرررم

 

 

 
  12-24الفقرات  25
  21الفقرة  26
ا الجمعية الدولية للقااةي الميثاق العالمي للقااةي الفقرة  27 R (42 )ي التو ية رقم 4أنظر أيام
 بشأن استقل  المتحدة الأساسية مباد  الأممال ادرة ع  لجنة وزرا  الدو  الأعاا  في  21

جيهية (ي المباد  والمباد  التو1) 2السلاة القاائية بشأن استقل  وكفا ة ودور القااةي الفقرة 
الخا ة بالاجحاد الإفريقي بشأن الحا في محاكمة عادلة ومساعدة قانونية في أفريقياي المبدئي  أ 

(2( )i )( و)ك 
ي 23بيان بمي  بشأن مباد  استقل  السلاة القاائية في المناقة القانونية اأسيويةي الفقرة  28

ية واستقل  القاا  ال ادرة ع  المباد  التوجيهية لراباة المومنويل  بشأن السيادة البرلمان
 II (2 )راباة المومنويل  في لاجيمر هاو ي المبدأ 
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الرردوائر الانتخابيررة التنفيذيررة( ونمررو ل المجلرر  القاررائي 
29
)مررثلم  

لجنرررة الخررردمات القارررائية فررري جنررروب أفريقيرررا(  ويشرررير التقريرررر 

المقرررر الخرراا لرردى الأمررم  ال ررادر عرر  1114السررنو  للعررام 

المتحدة المعني باستقل  القااة والمحامي   لرد  جررا ات التعيري  

التي جخاع لسيارة الهيةة التشريعية أو السرلاة التنفيذيرة جعُررّت 

استقل  القاا  للخار  وجبرز فرا سيارة السلاات التشريعية 

ي والتنفيذيررة علررد جعيينررات المحممررة الدسررتورية فرري كررمل أكبررر فرر

نمررررو ل الأغلبيررررة التشررررريعية العظمررررد ونمررررو ل جعرررردّد الرررردوائر 

الانتخابيرررة  وبالتررراليي يو ررري المقررررر الخررراا باعتمررراد نمرررو ل 

المجل  القاائي بما أنّ جأسي  هيةة مستقلة كركاجية جداولية يقُدّم 

أكبررر الاررمانات لاسررتقل  عمليررة التعيرري  
30
وويظُهررر هررذا التقيرريم  

اد الافريقي علد هذا الخيار جوافا مجل  أوروبا والاجح
31
 

 

وفي هذا الإطار جبرز مسألة جعيي  رئري  القاراة وفري عردد كبيرر 

مرر  البلرردان يتمترّرع رئرري  القارراة بسررلاات معينّررة يفرمررها علررد 

ا  داريمررا  وفرري بعررض الأييرراني يررتمّ  السررلاة القاررائية ويلعررا دورم

 جعيرري  رئرري  القارراة عبررر  جرررا ات مميررزة لا يررتمّ جابيقهررا عنررد

جعيي  القاراة اأورري  
32
 1114ويو ري التقريرر السرنو  للعرام  

ال ررادر عرر  المقرررر الخرراا أن يقرروم قارراة أ  محممررة معينّررة 

بتعيي  رئي  المحممة الخاا بهم  
33
 

 

علررد  ممانيررة  1121يررنّ  الدسررتور الم ررر  ال ررادر فرري العررام 

جعيي  قااة المحممة الدستورية العليا بموجا مرسوم  رادر عر  

  ولم  يحدّد القانون العاد  "الجهات والهيةات القاائية أو الرئي

غيرها التي جركحهم وطريقة جعيينهم والشروط  الواجرا جوافرهرا 

(  وم  كأن هذه األية أن جاع بعض القيوت 226فيهم" )المادة 

علد يرية ج ررّ  الررئي  مر  يير  جعيري  القاراة لأنّ السرلاة 

لترري جحرردّد أسررما  المركررحي  القاررائية وغيرهررا مرر  الهيةررات هرري ا

للتعينرررات  ولمررر  يرررؤدّ  الاعتمررراد علرررد القرررانون العررراد  لتحديرررد 

التفا ررريل المهمّرررة مثرررل جحديرررد الهيةرررات المسرررؤولة عررر  جسرررمية 

المركرررحي  وطريقرررة التعيررري  والشرررروط والمرررؤهلت التررري يجرررا 

جوفرّها للتعيي ي  لد بروز وار فشل الهيةة التشرريعية فري فررت 

لررد يريررة ج رررّ  الرررئي  فرري جعيرري  القارراة  يرردود يقيقيررة ع

وبالتالي م  المفاّل أن جمون جفا يل عملية التعيي  مترسخة فري 

 الدستور بحدّ  اج  

 

مرر  جهررة أورررىي جقترررح مسررودة الدسررتور التونسرري ال ررادرة فرري 

اعتماد نمو ل جعدد الردوائر الانتخابيرة  1123كهر يزيران يونيو 

سررررتورية الترررري جتبررررع "نمررررو ل لتعيرررري  القارررراة فرررري المحممررررة الد

شرررمل نمرررو ل التعيررري  أعرررله(  وي 2 2الاعتررررا " )أنظرررر القسرررم 

التونسي أعاا  مر  الهيةرة التشرريعية والسرلاة التنفيذيرة ومجلر  

   وج رر  222-214قاررائي مسررتقلّ يررتمّ جأسيسرر  بموجررا المررواد 

ي يسرمّي  222المادة  عملية التعيينات التي جتألّ  م  واوجي   أوّلام

م  الرئي  ورئي  مجل  الشعا ورئي  الروزرا  والمجلر   كلم 

 

 

 
 للطلع علد التفا يل بشأن المجال  القاائية  1 3 3أنظر القسم  29
 12ي A/HRC/11/41ي 1114جقرير المقرر الخاا المعني باستقل  القااة والمحامي ي  30

  11-12ي الفقرات 1114آ ار/ مار  
المتحدة  مباد  الأممال ادرة ع  لجنة وزرا  الدو  الأعاا  في  R (42 )21التو ية رقم  31

( )ل(ي 1) 2السلاة القاائية بشأن استقل  وكفا ة ودور القااةي الفقرة  بشأن استقل  الأساسية
المباد  والمباد  التوجيهية الخا ة بالاجحاد الإفريقي بشأن الحا في محاكمة عادلة ومساعدة 

 ( )ح( 2قانونية في أفريقياي المبدأ أ )
  222أنظر دستور جنوب افريقياي المادة  32
 21-21ي الفقرات 1114جقرير المقرر الخاا المعني باستقل  القااة والمحامي ي  33

الأعلد للقاا  ستةّ مركرحي   ثانيمراي يخترار مجلر  الشرعا قاراة 

المحممة م  أربع لوائح جتامّ  ستةّ مركرحي  عبرر اوتيرار ثلثرة 

قااة مر  كرلّ لائحرة  وينب ري اوتيرار القاراة الرذي  ي رلوا علرد 

ومررا  مرر  أ رروات مجلرر  الأغلبيررة العظمررد الترري جمثرّرل ثلثررة أ

النررواب   نّ كرررط جرروفرّ الأغلبيررة التشررريعية العظمررد هررذا يمفررل 

استحالة جحمّم يزب سياسري وايرد بتعيينرات المحممرة الدسرتورية  

وجؤدّ  هذه الإجرا ات  لرد الحردّ مر  وارر سريارة طرر  وايرد 

علد جعيينات المحممة الدسرتورية ويقردّم مرمانات للتأكّرد مر  عردم 

حي  ال ير المستقلي  وال ير المحايدي  أو الرذي  ينُظرر جعيي  المرك

 ليهم علد أنهّم غير مستقلي  ومنحازي   ولم  مقابل  لر  وفري مرا 

يتعلاّ بالتعيينات في المحاكم التي جتبع "نمو ل المسريرة المهنيرة"ي 

علرد  1123جنّ  مسودّة الدسرتور ال رادرة فري يزيرران/ يونيرو 

  رئرري  الجمهوريررة بنررا  علررد رأ  أنّ "القارراة يسُررمّون بررأمر مرر

( وعلرد "وجرود 213ماابا م  المجل  الأعلد للقاا " )المادة 

قانونب يرنظّم" ولايرة و جررا ات وجنظريم و رلييات هرذه المحراكم 

 ( 222و 223و 221)المواد 

 

 ممان التوظي  1 1 3

يمفل ممان التوظي  عدم  ممانية  ر  القااةي  لّا في ظرو  

مردّة وردمتهم  و نّ القرانون الردولي وامرحب فري محدّدةي يترد نتهرا  

هذا الشأن
34
ما يحمي القاراة مر  ال رر  المسرتعجل مر  جانرا  

المسرررؤولي  التنفيرررذيي  و الهيةرررات التشرررريعية أو يترررد مررر  جانرررا 

مجلرر  قاررائي غيررر راتع عرر  بعررض القرررارات المعينّررة الترري 

يتخذها القااة 
35
نو  وفي هذا السياق الخااي يعُبرّر التقريرر السر 

ال ادر عر  المقررر الخراا عر  المقرالا بشرأن مردّة  1114للعام 

 الخدمة الق يرة والمراجعات المنتظمة لأدا  الجهاز القاائي 

 

 

 

ويسررتخل  المقرررر الخرراا أنّ مرردّة الخدمررة الق رريرة جررؤدّ   لررد 

 معا  استقل  القاا  وأنّ  مر  الاررور   زيرادة مردّة الخدمرة 

المريلة الاستبدادية يتد الو و   لرد جدريجيما في مرايل ما بعد 

التعيي  الدائم لمدى الحياة 
36
 

 

ولم  يقرّر كلّ نظام قارائي مرا   ا سريتمّ جعيري  القاراة يترد سرّ  

التقاعد الجبر  أو لمردّة ودمرة محردّدة مسربقما  وهرذا مرا جعترر  بر  

المبرراد  التوجيهيررة لراباررة المومنويلرر  بشررأن السرريادة البرلمانيررة 

لقاررا  ال ررادرة عرر  راباررة المومنويلرر  فرري لاجيمررر واسررتقل  ا

هررراو  و ن كانرررش هرررذه المبررراد  التوجيهيرررة جشرررير  لرررد جفاررريل 

التعيينات الدائمة  
37
أمّا المبراد  التوجيهيرة ال رادرة عر  الاجحراد  

الافريقيي فهي وامحة يو  مرورة ممان التوظي  طوا  مدّة 

د الجبررر  أو الخدمررة فرري يررا  امترردّت هررذه المرردة يتررد سررّ  التقاعرر

يتررد انتهررا  الخدمررة و لرر  علررد الرررغم مرر  منررع التعيرري  بموجررا 

عقود محدّدة المدّة 
38
 

 

 

 

 
ومركز كارجري جعزيز القانون  المنظَّمة الدَوليَّة للتَّقرير ع  الدّيمقراطيَّة :أنظر في كمل عام 34

  22(ي ا  1121لدعم الحمومة الديمقراطية والانتخابات الحقيقية )الدولي 
  21المباد  الأساسية لةمم المتحدة بشأن استقل  السلاة القاائيةي الفقرة  35
  22-22ي الفقرجي  1114جقرير المقرر الخاا المعني باستقل  القااة والمحامي ي  36
 II (2 )أنظر الفقرة  37
وجيهية الخا ة بالاجحاد الإفريقي بشأن الحا في محاكمة عادلة ومساعدة والمباد  التالمباد   38

 ( 3( ) (ي )م( و)ن( )2قانونية في أفريقياي المباد  أ )
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فقرل علرد أنّ القاراة غيرر  2422وينّ  الدستور الم رر  لعرام 

(  ويتوسّرررع الدسرررتور الم رررر  لعرررام 261قرررابلي  للعرررز  )المرررادة 

 (:221في هذه الأيمام لدرجة معينّة )المادة  1121

 

قلوني غيررر قررابلي  للعررز ي لا سررلاان علرريهم فرري القارراة مسرر 

عملهم ل ير القانوني وهم متساوون في الحقوق والواجبات  ويحدّد 

مسرررا لتهم جأديبيمررراي ولا  القانون كروط و جرا ات جعيينهمي وينظم 

يجوز ندبهم  لّا ندبما كراملم ي وللجهرات وفري الأعمرا  التري يحرددها 

 تقل  القاا  و نجاز أعمال  القانوني و ل  كلّ  بما يحفظ اس

 

وكما هي الحا  فري عردد كبيرر مر  الأيمرام الأوررى فري الدسرتور 

ي يممر  الخارر فري  يالرة التفا ريل المهمّرة 1121الم ر  للعام 

ليبرررشّ فررري القرررانون العررراد  مرررا يعنررري أنرّرر  سررريمون بإممررران الهيةرررة 

التشرريعية أن جحّ ر  نفسرها مرر  عمليرة التردقيا الترري قرد جقروم بهررا 

محممرررة مسرررتقلة وغيرررر منحرررازة عبرررر جمريرررر القرررواني  الخا رررة  

برررالتعيي  والتأديرررا وكرررروط عمرررل القاررراة التررري جناسرررا الهيةرررة 

التشريعية  وينب ي أن جرد هذه التفا يل المهمّة في الدستور بذاجر  

مرر  أجررل الحرردّ مرر   ممانيررة جررأثير الهيةررة التشررريعية علررد جشررميل 

تشرريعات عنرد جروفرّ الأغلبيرة الجهاز القاائي ع  طريا جعديل ال

 ويسا 

 

 كروط الخدمة 3 1 3

يشُمّل ممان أجر القااة وكفالة عردم المسرا  بظررو  وكرروط 

الخدمة بما لا يتناسا مع م لحة القاراة عن رري  أساسريي  مر  

اسررتقل  القاررا  فمرر  المممرر  اللجررو   لررد التهديررد بخفررض راجررا 

للقاراة مر  أجررل القامري أو بالحردّ مرر  الشرروط الخدمرة الملئمررة 

 التأثير علد قرارات القااة 

 

وفي هذا الإطار جنّ  المباد  الأساسية لاستقل  القاا  علد أنّ 

" القررانون ياررم  للقارراة بشررمل مناسررا جماررية المرردة المقررررة 

لتوليهم وظائفهم واستقللهمي وأمنهمي وي ولهم علد أجرر ملئرمي 

جقاعردهم"وكروط ودمتهم ومعاكهم التقاعد  وس  
39

  كمرا يرنّ  

الميثاق الأعظم للقااة ال رادر عر  المجلر  الاستشرار  للقاراة 

الأوروبيي  علد ما يلي:
40
 

 

سرررعيما  لرررد جلفررري أ  جرررأثير غيرررر سرررائ ي علرررد القاررراة أن  

يح رررلوا علرررد أجرررر ملئرررم وعلرررد برنرررام  مناسرررا للمعاكرررات 

 التقاعدية يتمّ جحديدها في القانون 

 

ال رادر عر   1114التقريرر السرنو  للعرام  وفي هذا السياق يشردّد

المقرر الخراا علرد المبردأ الرداعي  لرد مررورة مرمان رواجرا 

القااة في القرانوني
41

ي ويشرير  لرد التو رية الرواردة فري المبراد  

الأساسية لاستقل  القارا  التري جفيرد باررورة أن أجمرون رواجرا 

القااة "مناسبة" 
42
 

 

ومنرافع القاراة علرد نحرو  وفي يي  قد يمنرع الدسرتور ج ييرر أجرر

ي دسرتور كينيراي المرادة  ودسرتور جنرروب  261يسري  بالقاراة )مرثلم

 

 

 
  22الفقرة  39
  2الفقرة  40
 وو  23ي الفقرة 1114جقرير المقرر الخاا المعني باستقل  القااة والمحامي ي  41
  22الفقرة  42

(ي لا يحدّد الدستور قيمة الأجر وماهية المنافع 226افريقياي المادة 

الترري يح ررل عليهررا القارراة  ومرر  المممرر  أن يررتمّ الاعتمرراد علررد 

يل التشريع العراد  أو علرد جعليمرات الحمومرة لتحديرد هرذه التفا ر

التي جنابا علرد جميرع القاراة أو علرد فةرات معينرة مر  القاراة  

وعنررد جرسرريخ هررذه التفا رريل فرري الدسررتوري يررتمّ الحرردّ مرر   ممانيررة 

النظام علد التميّ  مع الت يير بما أنّ  م  غيرر المممر  ج ييرر هرذه 

 التفا يل  لّا م  ول  جعديل الدستور الذ  يعُتبر عمليةم معقدّة 

 

 والتأديا والعقوبةال ر   2 1 3

جنّ  المباد  الأساسية بشرأن اسرتقل  القارا  علرد أنرّ  لا ينب ري 

ف ررل أو جوقيرر  القارراة عرر  الخدمررة  لّا لأسررباب عرردم الأهليررة أو 

عرردم القرردرة علررد القيررام بواجبرراجهم أو بسرربا عرردم مل مررتهم مررع 

منا رربهم  بالإمررافة  لررد  لرر ي ينب رري أن جتأيرّرد جميررع الإجرررا ات 

يررة بالمعررايير الإجرائيررة الخا ررة بالإن ررا  عنررد  وارراع التأديب

القاررراة للتأديرررا أو ال رررر  أو المعاقبرررة فقرررل بسررربا انتهررراكهم 

لمعررايير السررلوك القاررائي القائمررة او عرردم جابرريقهم لهررذه المعررايير  

وينب ري أن جخاررع الإجرررا ات المماثلررة لمراجعررة مسررتقلة 
43
وفرري  

عر  لجنرة يقروق الإنسران هذا السياق  ينّ  العلي  العرام ال رادر 

علررد أنّ القامرري غيررر قابررل للعررز   لّا فرري يررالات سررو  السررلوك 

الخايرة أو عدم المفا ة 
44
 

 

التقريرر السرنو  للعرام وفي ما يتعلاّ بالإجرا ات التأديبيةي  يرنّ  

ال ررادر عرر  المقرررر الخرراا علررد وجرروب جوكيررل هيةررة  1114

ررا عرر  الفرررع التشررريعي أو التنفيررذ  ي بررالإجرا ات مسررتقلةّي عومم

التأديبية الخا ة بالسلاة القارائيةي بمرا فيهرا قارايا الف رل   لرد 

جانررررا  لرررر ي جنب رررري مراقبررررة متالبررررات "العدالررررة الابيعيررررة" أو 

الإن ا  الإجرائي
45
في  ّ   جرا  قد يؤدّ   لد ف ل أو جوقير   

عمرررل القامررري وينب ررري أن يمرررون أ  قررررار  رررادر عررر  الهيةرررة 

لموراجعة قاائية  المذكورة قابلم للخاوع
46
 

 

وجماكرريما مررع  لرر ي جررنّ  مسررودّة الدسررتور التونسرري ال ررادرة فرري 

 ( علد ما يلي:212)المادة  1123يزيران/ يونيو 

 

لا ينُقل القامي م  دون رماه ولا يعُز  كما لا يمم   يقافر   

ع  العمل أو  عفاؤه أو جسليل عقوبة جأديبية علي   لّا فري الحرالات 

 وبموجا قرار معدّ  م  المجل  الأعلد للقاا     التي ياباها القانون  وطبا الامانات

 

جتاابا هذه الإجرا ات مرع القرانون الردولي بشرأن الأمر  القارائي 

ولمرر  مرر  المهررمّ  دراك أنّ البلرردان الترري جخرروت مريلررة  نتقاليررة 

للخرول م  الأنظمرة الاسرتبدادية قرد جتالرّا اعتمراد آليرات وا رة 

 1114قارراة  ويعتررر  التقريررر السررنو  للعررام ل ررر  وجعيرري  ال

 

 

 
  11-22المتحدة بشأن استقل  السلاة القاائيةي الفقرات  المباد  الأساسية لةمم 43
ا 11ال ادر ع  لجنة الامم المتحدة لحقوق الإنساني الفقرة  31التعليا العام رقم  44 ي أنظر أيام

جعزيز القانون الدولي لدعم الحمومة ومركز كارجري  المنظَّمة الدَوليَّة للتَّقريرع  الدّيمقراطيَّة
  22(ي ا  1121) خابات الحقيقيةالديمقراطية والانت

جمّ جاوير العدالة الابيعية أو الإن ا  الإجرائي كمفهوم في بلدان القانون العام في كمل واا  45
وهي جشمّل أيد كروط الإجرا ات في المحممة وفي المرافعات الأورى والمحافل  وهي جتألّ  

نا هيةة التحميم أو الشخ  الذ  يشر  م  عن ري : الأوّ ي العدالة الابيعية جمنع التحيّز م  جا
علد الإجرا ات ويشمل  ل  الإيحا  بالتحيّز  وثانيماي ينب ي أن يح ل كلّ طر  في الأجرا ات 
 علد فر ة عادلة بعرت قايت  أمام المحفل ما يام     ا  المحفل لجميع نوايي النزاع 
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ال ادر ع  المقرر الخاا بأنّ علمية ف ل القااة في المرايرل 

الانتقالية جرجبل في كمل واا بالأنظمة الاستبدادية السابقة 
47
 

 

 النقل والترقية 2 1 3

م  الممم  استخدام عمليرة نقرل القاراة  لرد منا را أقرلّ مل مرةم 

الجهرراز القاررائي  وينب رري  ررياغة كتهديررد بالتررأثير علررد سررلوك 

قواعرد النقرل بحررذر مر  أجرل  بعرراد هرذا التهديرد مررع السرماح بالقيررام 

بإعررادة التعيرري  والنقررل الإدار  المقعررو  والارررور  للقارراة 
48
  

ا بالترأثير علرد  وفي يي  قد يشُمّل نقل أو  عادة جعيي  القااة جهديدم

لموموع بالشمل القرارات القاائية في يا  عدم التحمّم في هذا ا

الملئرررمي مررر  المممررر  اسرررتخدام الترقيرررة كمحفرّررز لممافرررأة السرررلوك 

القاررائي الررذ  يخرردم م ررالح النخبررة السياسررية  وينب رري علررد أ  

نظرررام جرقيرررة أن يلُ ررري مفهررروم الترقيرررة القارررائية كممافرررأة للتحيرّررز 

السياسي  وفي هذا الإطاري جشير المباد  الأساسية بشرأن اسرتقل  

وجرروب أن يسررتند نظررام جرقيررة القارراة " لررد العوامررل القاررا   لررد 

المومرروعية ولا سررريما المفررا ة والنزاهرررة والخبرررة"
49

ي ويو ررري 

للجنرررة يقررروق الإنسررران باررررورة وجرررود  31التعليرررا العرررام رقرررم 

 جرا ات وامحة ومعايير موموعية لترقية القااة 
50
 

 

ال رادر عر  المقررر الخراا  1114ويؤيدّ التقرير السرنو  للعرام 

عبررر أيررراد جو ررية بارررورة أن جتقرررّر جرقيررة القارراة مرر    لرر 

جتنا هيةة مستقلة مؤلفة م  أغلبية القااة علد الأقلّ 
51
 

 

 هيملية المحممة 6 1 3

 نّ موقرررع المحررراكم وجنظررريم النظرررام القارررائي مترسّرررخ فررري بعرررض 

الأييان في الدساجير  نّ كان بردرجات مختلفرة  فعلرد سربيل المثرا  

  المحممرة العليرا فري الولايرات المتحردّة قامش الأمرم المتحردو بإنشرا

ويسررا وأيالررش جأسرري  وجشرر يل المحرراكم الأورررى  لررد القررانون 

ي القسرم (  مر  جهرة أوررىي يحردّد الدسرتور فري IIIالعاد  )المادة 

جنررروب  فريقيرررا طريقرررة جأسررري  وعمرررل جميرررع المحررراكم ويارررع 

التراجبيررة القاررائية ويحرردّد  ررليية كررلّ محممررة داولررة فرري هررذه 

(  وعنرردما لا يررنّ  الدسررتور علررد جأسرري  266راجبيررة )المررادة الت

المحاكمي م  الممم  أن جقوم السلاة التشريعية والتنفيذية بتأسري  

محراكم وا رة أو مخ  رة وفقمرا لتقرديرها مثرل المحراكم الخا رة 

للحمم علد المتهمري  بارجمراب أعمرا   رهابيرة  ولمر  مر  المممر  

الخا رة مر  أجرل السرماح لهرذه است ل  سلاة استحداث المحراكم 

المحاكم الخا ة بالالتفا  يو   جرا ات المرافعرة العاديرة )التري 

غالبما ما جمون كاقة( والعادلة ما يؤدّ   لد  عاقة اسرتقل  القارا  

أو أقلرّر   لررد  مررعا  مفهرروم اسررتقل  القاررا   وجررنّ  المبرراد  

الأساسررية بشررأن اسررتقل  القاررا  فرري هررذا الخ رروا علررد مررا 

لي:ي
52
 

 

 

 

 
  62ي الفقرة المرجع نفس  47
المجل  الاقت اد  والاجتماعيي اللجنة الفرعية لمنع التمييز ويماية الأقلياّتي المقرر الخاا 48

المعني بدراسة استقل  وعدم انحياز القاا ي أعاا  هيةة المحلفي  والقاائيي  واستقل  
 )" علن سين في"(  2414/31المحامي ي مدعوم بقرار لجنة يقوق الإنسان رقم 

المباد  والمباد     و23مباد  الأمم المتحدة الأساسية بشأن استقل  السلاة القاائيةي الفقرة  49
التوجيهية الخا ة بالاجحاد الإفريقي بشأن الحا في محاكمة عادلة ومساعدة قانونية في أفريقيا 

 ( ) ( 2التي جعيد هذا الت ريح في المبدأ أ )
  24ال ادر ع  لجنة الامم المتحدة لحقوق الإنساني الفقرة  31ا العام رقم التعلي 50
  21-61ي الفقرات 1114جقرير المقرر الخاا المعني باستقل  القااة والمحامي ي  51
  2الفقرة  52

لمل فرد الحا في أن يحاكم أمرام المحراكم العدليرة أو الهيةرات  

القاررائية الترري جابررا الإجرررا ات القانونيررة المقررررة  ولا يجرروز 

 بها المحاكم العدلية أو الهيةات القاائية الإجرا ات القانونية المقررة يسا الأ و  والخا ة بالتدابير القاائيةي لتنتزع الولاية القاائية التي جتمتع     نشا  هيةات قاائيةي لا جابا 

 

  م  القضاء  الاستقلال المؤسساتا للجها  القضالا 1.1

 

الأنظمررة الدسررتورية مقابررل الأنظمررة التشررريعية الترري  2 1 3
 جتحمّم بالعمل الداولي للقاا 

بحسررا المبرراد  التوجيهيررة بشررأن اسررتقل  القاررا ي ينب رري جحديررد 

جمفررل الدولررة  اني  البلررد  "اسررتقل  القاررا  فرري الدسررتور أو فرري قررو

استقل  السلاة القاائية وين  علي  دستور البلرد أو قوانينر " 
53
 

م  كأن جرسيخ قواعرد الدسرتور أن جحمري مر  التلعرا السياسري 

ولم  ينب ي  يل  جوازن بينها وبري  الحاجرة  لرد المحافظرة علرد 

درجرة مر  المرونرة مر  أجرل الترأقلم مرع الظررو  المت يرّرة  ومرر  

المممرر  جحقيررا  لرر  فرري أفاررل الأكررما  عرر  الاريررا القررانون 

د المحرراكم بالمرونرررة العرراد   غلررد جانرررا  لرر ي ينب رري أن جتحلرّرر

المافيررة بهررد  الاسررتجابة والتررأقلم مررع الظرررو  والشررروط الترري 

جفرمررها كررلّ قارريةي مررا يعنرري أنرّر  لا ينب رري أن ي رر  الدسررتور 

باريقررة عمررل المحرراكم علررد أسررا  يرروميّ بالتف رريل  وفرري هررذا 

بيان بمي  بشأن مباد  استقل  السرلاة القارائية أنرّ  السياقي يفيد 

اا  أن يمون مسؤولام ع  جاروير قواعرده الإداريرة ينب ي علد الق

الخا ة 
54
ووفقما لرذل ي جسرمح بعرض الدسراجير برأن جقروم المحراكم  

بنفسها بتحديد طرقية عملها "الداولي" مم   طار التشرريعات أو 

الدستور 
55
 

 

 التدابير القاائية مقابل التدابير الإدارية 1 1 3

يعتر  الإعلن العامي لحقوق الإنسان  بحاّ الو و   لد العدالة 

(  ويرردّ  الحرراّ فرري محاكمررة 1والحرراّ برفررع دعرروى فعليررة )المررادة 

عادلة وفي رفع دعوى فعالة مدّ انتهاك يقوق الإنسان فري العهرد 

( 22( و3) 1الدولي الخراا برالحقوق المدنيرة والسياسرية )المرواد 

ي "ال لبة" علد أنّ  م  الواجا جحديرد وفي م ادر القانون الدول

يقوق أ  فرد عبر عقد جلسة استماع عادلة أمام محممرة مختّ رة 

م  العهد الدولي  2ومستقلة وغير منحازة  وفي ما يختّ  بالمادة 

الخرراا بررالحقوق المدنيررة والسياسرريةي يعتررر  التعليررا العررام رقررم 

مررلزم  للجنررة يقرروق الإنسرران بررأنّ الو ررو   لررد العدالررة عن رررب 

للحاّ  
56
 

 

هل يتالاّ هذا الحاّ أن يتمتعّ الأفراد بالو و   لرد المحراكم وأن 

يقوم القااة بتحديد يقوق الأفراد أو يمفي القيام بعمليرات مراجعرة 

ال ررادر عرر  المقرررر  1111 داريرة  يشُررير التقريررر السررنو  للعرام 

الخرراا  لررد الميررل القررائم اججرراه جوسرريع جعريرر  "الو ررو   لررد 

الرررة" ليشرررمل "جررروفرّ المسرررارات المؤسسررراجية الفعليرّررة لحمايرررة العد

الحقوق ويلّ مختل  أنواع النزاعات في وقش محدّد وبمرا يتوافرا 

( مر  3) 1مع النظام القانوني"  وعلرد سربيل المثرا ي جمرنح المرادة 

العهررد الرردولي الخرراا بررالحقوق المدنيررة والسياسررية الحرراّ برفررع 

الواردة في العهدي في يي  جعُاي  دعوى فعلية عند انتهاك الحقوق

 

 

 
  2الفقرة  53
  36بيان بمي  بشأن مباد  استقل  السلاة القاائية في المناقة القانونية اأسيويةي الفقرة  54
الدولي لدعم  جعزيز القانونومركز كارجري  المنظَّمة الدَوليَّة للتَّقريرع  الدّيمقراطيَّةأنظر 55

  22(ي ا  1121) الحمومة الديمقراطية والانتخابات الحقيقية
  4ي الفقرة 31لجنة الأمم المتحدة لحقوق الإنساني التعليا العام رقم  56
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م  الاجفاقية الأمريمية بشأن يقروق الإنسران "الحراّ فري  12المادة 

الاستعانة بالارق القانونية البسياة والسريعة"
57
في يرا  انتهراك  

الحقوق "المعتر  بها فري الدسرتور أو فري قرواني  الولايرة المعنيرة 

لأيمرام علرد وجروب أو في هذه الاجفاقية"  ولم  لا جنّ  أّ  مر  ا

أن جقرروم المحممررة بالترردبير القررانوني  وفرري المبرردأي جرروفرّ المحافررل 

البديلة لحلّ النزاعات القانونية العديد مر  المنرافع مر  يير  الملفرة 

والسرررعةي
58
ولمرر  ينب رري علررد هررذه المحافررل البديلررة )أ( ألّا جمنررع  

 الو و   لد المحاكمي لا سيمّا مر  أجرل يمايرة الحقروق و)ب( أن

جقرردمّ الاررمانات نفسررها مرر  ييرر  الاسررتقل  وعرردم الانحيرراز أسرروةم 

 بالمحاكم العدلية 

 

 الميزانية 3 1 3

وفقمررا للمبرراد  الأساسررية بشررأن اسررتقل  السررلاة القاررائيةي علررد 

المحررراكم أن جتمترّررع برررالموارد المناسررربة مررر  أجرررل جحقيرررا مهامهرررا 

القارررائية 
59
ويشررردّد بيررران بمررري  علرررد مررررورة جمترّررع القاررراة  

"الموارد اللزمرررة" للقيرررام بوظرررائفهم ويؤكّرررد علرررد مبررردأ عررردم بالرررـ

وجوب استخدام السلاة التنفيذية "التري مر  المممر  أن جرؤثرّ علرد 

القارراة فرري منا رربهم    أو علررد مررواردهم لتهديررد قررات معرريّ  أو 

قااة معينّي  أو للا ل عليهم" 
60
وجبعال  المبراد  ال رادرة عر   

المومنويلرر  فرري لاجيمررر هرراو  هررذا المومرروع فرري كررمل مفّ ررل 

يي  جنّ  علد يماية الأموا  م  التخفيض بعد منحها 
61
 

 

ال رادر عر  المقررر الخراا  1114وينّ  التقرير السنو  للعام 

بتخ رري  نسرربة محرردّدة مرر  الميزانيررة الوطنيررة للقاررا  وأو ررد 

مرر   ثنرري   لررد سررتة فرري المائررة مرر   جمررالي المقرررر الخرراا بمررنح 

النرراج  المحلرري  لررد القاررا  
62
وفرري بعررض الأييرران جرررد النسرربة  

الثابتة م   جمالي الناج  المحلي أو م  الميزانية السرنوية التري يرتمّ 

جخ ي ها للقاا  في الدستور الوطني  فعلد سبيل المثا ي جنّ  

 م  دستور كوستا ريما علد ما يلي: 222المادة 

 

ا لا يقلّ ع  ستة في المائرة  ينب ي أن جخ   الميزانية مبل م

مرر  الرردول العرراد  المتوقرّرع للسررنة الماليررة للفرررع القاررائي  

ولمررر ي يررري  يتعررردّى هرررذا المبلررر  المبلررر  المالررروب لت ايرررة 

الحاجات الأساسية الواردة في ميزانية الفرع المذكوري علد 

ائض وأن جحرردّد الإدارة المررذكورة أن جعتبررر الفرررق كرردول فرر

واة للنفقات الإمافية يترد جرتممّ  الجمعيرة التشرريعية مر  

 اجخا  الإجرا ات المناسبة 

 

كمررا يعُررال  بيرران بمرري  مومرروع المرروارد المحرردودة ويشررير  لررد 

مرررورة أن جحتررلّ ميزانيررة القاررا  الأولويررة الأولررد عنررد جوزيررع 

الموارد 
63
  

 

يرة القارا  وهري وجبرز في هرذا السرياق قارية أوررى واّ رة بمال

ا  كيفية  ر  الميزانية  جعُتبر  دارة وجخ ري  الميزانيرة اعتبرارم

 

 

 
أيار/  23ي A/HRC/8/4ي 1111جقرير المقرر الخاا المعني باستقل  القااة والمحامي ي  57

  26ي الفقرة 1111مايو 
  32ي الفقرة 1111جقرير المقرر الخاا المعني باستقل  القااة والمحامي ي 58
  2الفقرة  59
 31اأسيويةي الفقرجي  بيان بمي  بشأن مباد  استقل  السلاة القاائية في المناقة القانونية  60
  22و

 II (1 )الفقرة  61
  32ي الفقرة 1114جقرير المقرر الخاا المعني باستقل  القااة والمحامي ي  62
  21بيان بمي  بشأن مباد  استقل  السلاة القاائية في المناقة القانونية اأسيويةي الفقرة  63

أساسيما لامان استقل  القاا  وهو بأهمية الموارد الممنوية  لد 

القاررا   وفرري هررذا الخ ررواي أفرراد المقرررّر الخرراا أنّ أفاررل 

طريقة لامان استقل  القاا  جممر  فري  يرل  مسرؤولية ميزانيرة 

را عر  القاا   لرد ا لجهراز القارائيي أو  لرد هيةرة قارائيةي عومم

 يل ها  لد السلاة التنفيذية أو التشريعية 
64
 

 

 التملي  بالقاايا 2 1 3

ا مرر  الحرراّ فرري  يشُررمّل الحرراّ بررالمثو  أمررام قررات كرررعيّ جررز م

محاكمررة عادلررة ومرر  متالبررات اسررتقل  القاررا   وبموجررا هررذا 

السرماح لهرا بتعيري  أو الحاّي لا ينب ي جممري  الفرروع السياسرية أو 

جخ ررري  قاررراة معينّررري  للف رررل فررري قارررايا معينّرررة  وفررري هرررذا 

الإطاري جنّ  المبراد  الأساسرية بشرأن اسرتقل  السرلاة القارائية 

علد أنّ  ينب ي أن يتمّ التملي  بالقاايا داول السلاة القاائية م  

دون فسررررح أ  مجررررا  للترررردوّل مرررر  جانررررا أّ  فرررررع أوررررر مرررر  

الحمومة 
65
 

 

ال ادر ع  المقرر الخاا  1114بادر التقرير السنو  للعام وقد 

 لد جوسيع هذا المبدأ ليشمل آلية موموعية للتملي  بالقاايا وم  

كررأن هررذه األيررة يمايررة القارراة مرر  أّ  جرردوّل مرر  داوررل السررلاة 

القاررائية ييرر  جشررمل مررثلم السررحا بالقرعررة أو اسررتخدام لرروائح 

جرررد   ومررر  المممررر   يرررل  بأسرررما  القاررراة يسرررا الترجيرررا الأب

مسرررؤولية التمليررر  بالقارررايا  لرررد كرررخ  وايرررد داورررل الجهررراز 

القارائيي مثرل رئري  القاراةي
66
ولمر  قرد يرؤدّ   لر   لرد برروز  

بعض المقالا عندما يتمّ جعيي  رئي  القاراة بالاسرتناد  لرد عمليرة 

عتمدة لتعيي  القااة اأوري  وفري هرذه الحرا ي  جختل  ع  جل  المب

أن يمررون رئرري  القارراة علررد علقررة وثيقررة بالسررلاة  مرر  المممرر 

التنفيذية 
67
 

 

بالإمافة  لد  ل ي يشير المقرر الخراا  لرد الممارسرات المتبعرة 

فرري عرردد كبيررر مرر  البلرردان والترري جسررمح لمبررار القارراة المخترراري  

بررالتحمّم المامررل والح ررر  بعمليررة التمليرر  بالقاررايا والترري أدّت 

 لررد اسررت ل  هررذه السررلاة  
68
وبالترراليي يو رري التقريررر السررنو   

ال ررررادر عرررر  المقررالخرررراا باعتمرررراد نرررروع مرررر   1114للعررررام 

الإجررررا ات العشررروائية للتمليررر  بالقارررايا أو التمليررر  بالقارررايا 

بالاستناد  لد واة  دارة مفّ لة جف يلم دقيقما وقائمة علرد معرايير 

موموعية 
69
 

 

 المحاكم الخا ة والمحاكم العسمرية 2 1 3

حررراكم المدنيرررة العدليرررةي جثيرررر المحررراكم الخا رررة علرررد عمررر  الم

والمحررراكم العسرررمرية اعتبرررارات وا رررة بشرررأن اسرررتقل  القارررا  

ال ررادر عرر  لجنررة  31والديمقراطيررة  ويسررم التعليررا العررام رقررم 

يقوق الإنسان بإقامة المحاكم الخا ة ويشير  لد أنّ العهد الدولي 

 

 

 
ي كانون الثاني/ .E/CN.4/2005/60/Addي 1112مهمّة المقرر الخاا  لد كازاوستاني  64

  16ي الفقرة 1112يناير 
  22الفقرة  65
أنظر مثلم بيان بمي  بشأن مباد  استقل  السلاة القاائية في المناقة القانونية اأسيويةي  66

  32الفقرة 
  22ي الفقرة 1114جقرير المقرر الخاا المعني باستقل  القااة والمحامي ي  67
و مهمّة المقرر الخاا  لد روسياي  24ي الفقرة 1112ر الخاا  لد كازاوستاني مهمّة المقر 68

ومهمة المقرر الخاا  32ي الفقرة 1114آ ار/ مار   13ي A/HRC/11/41/Add.2ي 1114
ي 1112كانون الأو / ديسمبر  31ي ,E/CN.4/2006/52/Add.3ي 1112 لد كيرغيستاني 

  62الفقرة 
  22ي الفقرة 1114باستقل  القااة والمحامي ي  جقرير المقرر الخاا المعني 69
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المحررراكم الخررراا برررالحقوق المدنيرررة والسياسرررية لا يمنرررع وجرررود 

الخا ررة ولا محاكمررة المرردنيي  فرري المحرراكم الخا ررة  ولا يررزا  

وجود المحاكم العسمرية غير مرور  في الدو  الديمقراطية بما 

أنّ ما م  قواعد أو قواني  في النظام القانون المدني جعاد  القواعد 

العسمرية الخا رة بالعدالرة والقرواني  التري جرنظّم القروى المسرلحّة  

ؤسسرات العسرمرية والأمنيرة محاكمهرا الخا رة مر  أجرل وجدير الم

 رررون القرررواني  اللزمرررة للمحافظرررة علرررد يسررر  سرررير الجهررراز 

العسمر  باريقة فعالرة 
70
ولمر  ينب ري جابيرا معرايير الإن را   

والاستقل  وعدم الانحيازالمُابقّة في المحراكم المدنيرة العدليرة فري 

هذه المحاكم الخا ة 
71
 

 

قية المعنية بحقوق الإنسان علد  ل  يري  جفيرد وجشدّد اللجنة الإفري

أنّ "المحممررة العسررمرية بحرردّ  اجهررا لا جنتهرر  الحقرروق الررواردة فرري 

الميثرراق ولا جررؤدّ   لررد قيررام عمليررة مجحفررة أو غيررر عادلررة" ولمرر  

يجرررا أن جخارررع المحررراكم العسرررمرية " لرررد متالبرررات الإن رررا  

زمررة" أسرروةم بررأّ  والانفترراح والعدالررة والاسررتقل  والإجرررا ات الل

محممة أورى 
72
بيد أنّ المقرّر الخراا المعنري باسرتقل  القاراة  

والمحررامي  يعتبررر أنرر  ينب رري منررع محاكمررة المرردنيي  فرري المحرراكم 

العسمرية أو أقلرّة الحردّ مر  هرذه الممارسرات فري كرمل جرذر   
73
 

وجتبنرّرد لجنررة البلرردان الأمريميررة لحقرروق الإنسرران هررذا الرررأ  ييرر  

لا ينب رري علررد الإطررلق محاكمررة المرردنيي  فرري المحرراكم  جعتبررر أنرّر 

العسررمرية 
74
ومنجهتهررا جؤكّررد محممررة البلرردان الأمريميررة لحقرروق  

الإنسرران علررد أنّ "المبرردأ الأساسرري لاسررتقل  القاررا  يممرر  فرري 

 عاا  كلّ كخ  الحاّ بعرت قاريت  أمرام محراكم عدليرة ووفقمرا 

لاجرا ات المحدّدة مسبقما في القانون" 
75
 

 

وسررعيما  لررد معالجررة المقررالا الناجمررة عرر  وجررود المحرراكم الخا ررة 

والعسرررمريةي أو رررد المقررررر الخررراا باعتمررراد مسرررودّة المبررراد  

الخا ة بالمحراكم العسرمرية التري أعردّها المقررر الخراا ورفعهرا 

 لررد اللجنررة الفرعيررة المعنيررة بتعزيررز ويمايررة يقرروق الإنسرران 
76
 

ة معالجررة مومرروع كرررعية وجتلفررد مسررودّة المبرراد  هررذه الإجابرر

را عر   لر  علرد  المحاكم العسمرية في كمل  ريح وجركّز عومم

كيفية ممان امتثا  هذه المحاكم للقانون الدولي الخراا باسرتقل  

القاررا  
77
ولمرر  جررنّ  مسررودّة المبرراد  علررد وجرروب ألّا جحرراكم  

المحاكم العسمرية المدنيي  وعلد أنّ  بإممران المحراكم العسرمية أن 

جحرراكم المرروظفي  العسررمريي  ويسررا فرري يررا  ارجمررابهم لانتهرراك 

عسرررمر  وأنرّرر  ينب ررري جفاررريل المحررراكم العدليرررة علرررد المحررراكم 

محدّدة العسمرية م  يي  ال لييات في بعض الظرو  ال
78
  

 

 

 
ي مراجعة القانون العدالة المعُسمرة في الديمقراطيات الجديدةبريش ل  كايل وأندرو ل  ريتيري  70

  322(ي 1123والمجتمع )
  11ال ادر ع  لجنة الامم المتحدة لحقوق الإنساني الفقرة  31التعليا العام رقم  71
  1112المعنية بحقوق الإنسان والأكخااي القرار ال ادر في أيار/ مايو اللجنة الافريقية  72

  22)نيجيريا(ي الفقرة  121/41برقية 
كباط/ فبراير  24ي E/CN.4/1998/39/Add.1ي 2441مهمّة المقرر الخاا في البيروي  73

  21ي الفقرة 2441
ي التو ية VIIي الف ل 2442التقرير السنو  ال ادر ع  اللجنة الأمريمية لحقوق الإنساني  74
  2ي الفقرة 2
ي المحممة الأمريمية لحقوق الإنساني الحمم ال ادر في كاستيلو بيتروز  وآورون مدّ بيرو 75
  214ي الفقرة 21ي السلسلة ل رقم 2444أيار/ مايو  31

ي 1112التقرير ال ادر ع  المقرر الخاا المعني باستقل  القااة والمحامي ي  76
A/HRC/4/25 ي مسودّة المباد  التي جابل  دارة 14ي الفقرة 1112كانون الثاني/ يناير  21ي

العدالة في المحاكم العسمريةي جقرير مرفوع  لد المقرر الخاا في اللجنة الفرعية المعنية بتعزيز 
  1116كانون الثاني/ يناير  23ي E/CN.4/2006/58ويماية يقوق الإنساني 

  22ي الفقرة 1116رة العدالة في المحاكم العسمريةي مسودّة المباد  التي جابل  دا 77
ي 4و 1و 2ي المباد  1116مسودّة المباد  التي جابل  دارة العدالة في المحاكم العسمريةي  78

  32-14و 12-11الفقرات 

أ  يمم يمنع  2422وفي يي  لا يتامّ  الدستور الم ر  للعام 

محاكمة المدنيي  فري المحراكم المدنيرةي بحسرا الدسرتور الم رر  

ي لا يسُمح بمحاكمة المدنيي  في المحاكم العسرمرية  لّا 1121للعام 

(  ولمررّ  241فري يرا  أمرررّت أفعرالهم الجهراز العسررمر  )المرادة 

را أمرام  ممانيرة هذا الحمم لي  م ا ويسا بل جررك المجرا  متايم بهمم

محاكمررة المرردنيي  فرري المحرراكم العسررمرية  أمّررا مسررودّة الدسرررتور 

 (:212فتنّ  علد ما يلي )المادة  1123التونسي للعام 

 

جحرردث أ ررنا  المحرراكم بقررانون  ويمنررع  يررداث محرراكم 

استثنائية أو سرّ   جررا ات اسرتثنائية مر  كرأنها المسرا  

 المحاكمة العادلة بمباد  

 

المحرررراكم العسررررمرية محرررراكم متخ  ررررة فرررري الجرررررائم 

العسررررمرية ويارررربل القررررانون اوت ا ررررها وجركيبتهررررا 

وجنظيمها والإجرا ات المتبعرة أمامهرا والنظرام الأساسري 

 لقااجها 

 

ويسررمح القررانون القررائم فرري جررون  بمحاكمررة المرردنيي  فرري المحرراكم 

الدستور ال رادرة فري يزيرران/ العسمرية ولا ج يرّ أيمام مسودة 

هذا الموق  وكما هي الحرا  فري م رري جحرافظ هرذه  1123يونيو 

الأيمام علد الومرع الرراه  يير  مر  المممر  محاكمرة المردنيي  

 في المحاكم العسمرية بتهمة "الجرائم العسمرية" 

 

 شبكة المؤسسا  الدا مة لاستقلال القضاء 1.1

 

 سلاات الادعا  2 3 3

الدولي وامح بشرأن الحاجرة  لرد اعتمراد جردابير محليرة  نّ القانون 

م  أجل ممان عدم انحياز سرلاة الادعرا   وجسرعد مبراد  الأمرم 

المتحردة التوجيهيررة بشرأن دور أعاررا  النيابررة العامرة  لررد مسرراعدة 

الرردو  علررد مررمان فعاليررة وعرردم انحيرراز و ن ررا  النيابررة العامررة 

وعمسرررها فررري  وينب ررري أورررذ هرررذه المبررراد  فررري عررري  الاعتبرررار

التشريعات والممارسات الوطنية 
79
 

 

وججرردر الإكررارة فرري هررذا السررياق  لررد أنّ القررانون الرردولي لا يررنّ  

علرررد مررررورة اسرررتقللية سرررلاات الادعرررا  بمرررا أنّ المؤسسرررات 

المسؤولة ع  الادعا  جخاع في عدد كبير مر  الحرالات لسريارة 

ا منهررا   ويعتمررد عرردد السررلاة التنفيذيررة أو القاررائية أو جشّررمل جررز م

را مختلامرا للدعرا ي أو  كبير مر  أنظمرة القرانون المردني اليروم نظامم

"نظررام التحقيرررا "المررررن" مرررع العمليرررة الجنائيرررة التررري جمتررردّ علرررد 

مررريلتي    فرري المريلررة الأولرردي يقررود "القامرري المرردعي" النيابررة 

العامرة ورل  عمليررة التحقيرا فري الجرررائم المحتملرة وجمرع الأدلرّرة  

ايررة التحقيررا وبنررا م علررد الأدلرّرة المترروفرةي يقرررّر قامرري وفرري نه

الادعررا  مررا   ا سرريتمّ  طررلق جهررم جنائيررة فرري كررمل رسررميّ  أمّررا 

المريلررة التاليررة فتشررمل المحاكمررة الجنائيررة  فرري يررا  قرررر قامرري 

الادعررا   قامررة دعرروىي يررتمّ جعيرري  قررات جديررد لترررأ  المحاكمررة 

خا رمي مرا بري  النيابرة العامرة الجنائية التي جبدأ أعمالها فري جروّ ج

 ومحامي الدفاع الذي  يمثلون أمام قات محايد 

 

 

 
والتي اعتمدها مؤجمر الأمم المتحدة الثام  المباد  التوجيهية بشأن دور أعاا  النيابة العامة   79

أيلو / سبتمبر  2آب/ أغسا  ويتد  12الجريمة ومعاملة المجرمي ي في هفاناي كوباي  م  لمنع 
2441  
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وفرري أنظمررة القررانون المرردنيي يعُتبررر عرردم انحيرراز قارراة الادعررا  

ا فري جوجير  الادعرا ات الجنائيرة   ا مهمّرا لأنهرم يلعبرون دورم عن رم

ي مرا مر  سربا يمنرع عردم  وطالما أنّ عدم انحيراز القاراة مارمونب

زة الادعا  و ن لم جم  "مستقلةّ" ع  السلاة القارائية انحياز أجه

كما هي الحا  في أنظمة القرانون العرام  ومر  الاررور  أن يبقرد 

القااة في أنظمة القرانون المردني مسرتقليّ  ييرا  السرلاة التنفيذيرة 

وأن يمونوا محّ ني  مدّ التلعا ال يرر السرليم أو جرأثير أعارا  

 لر ي ينب ري أن يمرون أعارا  النيابرة السلاة التنفيذية   لد جانرا 

العامررة الررذي  يرافعررون فرري القاررايا أمررام القامرري الررذ  يترررأ  

المحاكمة غيرمنحرازي   وبالتراليي جشردّد المبراد  التوجيهيرة بشرأن 

دور أعاا  النيابة العامة علد مررورة أن يمرون أعارا  النيابرة 

ا ما  بري  سرلاة العامة غير منحازي  وعادلي  وجحدّد راباما وامحم

الادعررا  ال يررر المنحررازة والحررا فرري محاكمررة عادلررة أمررام محممررة 

 مستقلة 

 

 نّ هررذا الاررابع التحقيقرري الررذ  جتمترّرع برر  أنظمررة القررانون المرردني 

يعررراك  الابيعة"التخا رررمية" لاجرررررا ات الجنائيرررة فررري بلرررردان 

القانون العام يي  يلعرا القاراة دور الحمّرام بري  المحرامي  الرذي  

لادعا  والدفاع ويي  لا يقوم القاراة فري أّ  مريلرة مر  يمثلون ا

المرايررل بتوجيرر  التحقيررا الجنررائي أو المشرراركة فرري قرررار رفررع 

الرردعوى  ومرر  الشررائع فرري أنظمررة القررانون العررام أن جمررون سررلاة 

ا ع  السلاة القاائية وبالترالي جمرون  الإدعا  مؤسسةم مستقلةّ جمامم

جأثير السلاة التنفيذيرة  ومر   هذه المؤسسة أقلّ عرمةُ لتلعا أو

الممم   درال أجهزة الادعا  في السلاة التنفيذية ولم  ينب ي فري 

هذه الحا  جح ي  هذه الأجهزة م  جأثير أعاا  السلاة التنفيذية 

عليهررا وعليهررا أن جقرروم بأعمالهررا مرر  دون الانحيرراز  لررد السررلاة 

 التنفيذية 

 

ودّة الدستور التونسري م  مس 221وفي هذا الإطاري بحسا المادة 

ي" النيابرة العموميرة جرز  مر  1123ال ادرة في يزيران/ يونيرو 

القاررا  العرردلي" و"يمررار  قارراة النيابررة العموميررة مهررامهم فرري 

 طررار السياسررة الجزائيررة للدولررة طبررا الإجرررا ات الترري ياررباها 

القانون " ولمّ  الإجرا ات القائمة التي يحدّدها القرانون فري جرون  

لسرلاة التنفيذيرة بممارسرة درجرة معينّرة مر  السريارة علرد جسمح ل

را بشرأن مرا   ا كانرش  قااة النيابرة العالمرة  ويظرلّ السرؤا  مارويم

جنّ  علد مهام ادعائية جتمتعّ بما يمفي م  الاسرتقل   221المادة 

ع  أّ  جدوّل م  السرلاة التنفيذيرة مر  ورل  مرمّهم  لرد الجهراز 

 المستقلّ ع  السلاة التنفيذية  القاائي م  أجل ممان عملهم

 

فررري مرررا يتعلرّررا بتعيررري  أعارررا  النيابرررة العامرررةي بحسرررا المبررراد  

التوجيهية يجا أن جتامّ  معايير الاوتيرار منرع التعيينرات القائمرة 

علد الانحيراز أو الأيمرام المسربقة ورفرض أ  جمييرز علرد أسرا  

العرق واللون والجن  والدي  والرأ  السياسي 
80
مباد  وجدعو ال 

التوجيهيررة  لررد يمايررة عمليررات ومهررام أعاررا  النيابررة العامررة مرر  

 التدوّلت السياسية:

 

جمفرررل الررردو  جممررري  أعارررا  النيابرررة العامرررة مررر  أدا  

وظررائفهم المهنيررة دون جرهيررا أو جعويررا أو ماررايقة أو 

 

 

 
 )أ(  1المباد  التوجيهية بشأن دور أعاا  النيابة العامة  ي الفقرة  80

جدول غير لائاي ودون التعرتي بل مبرري للمسرؤولية 

م  المسؤوليات  المدنية أو الجنائية أو غير  ل 
81
 

 

وأسرروةم بالقارراةي علررد أعاررا  النيابررة العامررة أن يتمتعّرروا باررمان 

التوظي  وأن يح لوا علد الأجر الملئم والترقيرة وأن يرتمّ نقلهرم 

بنا م علد عوامل موموعية وبما يتماكرد مرع الإجررا ات العادلرة 

وال ير المنحازة 
82
 

 

 المجل  القاائي 1 3 3

هيةة مستقلة وكركاجية جترألّ  مر    نّ المجل  القاائي عبارة ع 

أعاا  الجهراز القارائي والفرروع التشرريعية والتنفيذيرة للحمومرة 

بالإمافة  لد أعاا  المهنة القانونيرة والمجتمرع المردني المروكلي  

أدا  مهرررام محررردّدة  ات  رررلة بترررألي  الجهررراز القارررائي ومهرررام 

جسرمية أو  القاا   وجختل  المهام المرذكورة لمنهّرا غالبمرا مرا جسرمل

جعيي  القااة واجخا  قرارات بشرأن الاجررا ات التأديبيرة و رر  

وجرقيررة القاررراة والشررؤون الإدارة المتعلقّرررة بالمهررام الداوليرررة فررري 

المحاكم  وقد يظي جأسي  هذا النوع م  الهيةرات بتأييرد مجموعرة 

م  مواثيا القانون المرن بما فيها المواثيرا التري أ ردرها مجلر  

أوروبا
83
جحاد الافريقي والا 

84
وبيان بمي  

85
والتري جشردّد جميعهرا  

علد الحاجة  لد الاستقل  داول هذا النوع م  الهيةات  لد جانرا 

مرورة التمثيلي ويتد جمثيل الأغلبيةي م  جانا أعاا  الجهراز 

في المائة  61القاائي المشاركي  في هذه الهيةة  وقد بادر يوالي 

ية م  البلدان  لد جأسي  مجال  قاائ
86
 

 

ال رادر عر   1114وفي هذا السياقي يقردّم التقريرر السرنو  للعرام 

ا مفيدّا للمباد  التري ينب ري أورذها فري عري   المقرر الخاا ملخ م

الاعتبار عند جألي  المجل  القاائي 
87
وم  الممم  جلخي  هذه  

 المباد  كالتالي:

 

   ينب ررري أن جارررمّ جركيبرررة المجلررر  القارررائي مشررررعي

يي  وأعاا  م  المجتمع المدني ولم  ومحامي  وأكاديم

 يجا أن جولد أغلبية عاوية المجل   لد القااةي

 ينب ي الحدّ قدر الإممان م  جمثيل الممثلي  السياسيي ي 

   نّ رأ  القاررا  فرري غايررة الأهميرّرة عنررد اوتيررار أعاررا 

المجلررررر  التشرررررريعي و جررررررا  المقرررررابلت للمنا رررررا 

القاررررررا   القاررررررائية الشرررررراغرة أو ينب رررررري أن يتمترّرررررع

بال ررلييات المباكرررة  لتسررمية أو جعيرري  القارراة وفقمررا 

 وينب ي أن يتمّ مبل  ل  بحذر في القانون  –لتقديرة 

 

ي علررد المجلرر  أن يرردير 2422بحسررا الدسررتور الم ررر  للعررام 

(  وكرران ينب رري أن يتررأل  223كررؤون القاررا  المشررتركة )المررادة 

أن يترأس  رئي  المجل  م  رؤسا  مختل  المحاكم ولم  ينب ي 

 

 

 
  2الفقرة  المرجع نفس ي 81
  2-6الفقرجي   المرجع نفس ي 82
بشأن   الأعاا  في مجل  أوروبا ال ادرة ع  لجنة وزرا  الدو R (42 )21التو ية رقم 83

 ( )ل( )طI (1 )استقل  وكفا ة ودور القااةي الفقرة 
المباد  والمباد  التوجيهية الخا ة بالاجحاد الإفريقي بشأن الحا في محاكمة عادلة ومساعدة  84

 ( )ح( 2قانونية في أفريقياي المبدأ أ )
  22المناقة القانونية اأسيويةي الفقرة بيان بمي  بشأن مباد  استقل  السلاة القاائية في  85
معهد الولايات المتحدة للسلمي كانون  التعيينات القاائية واستقل  القاا يجوم جينسبورلي  86

)متوفر علد كبمة الإنترنش علد العنوان:  1114الثاني/ يناير 
http://www.constitutionmaking.org/files/judicial_appointments.pdf 

  31-11ي الفقرات 1114جقرير المقرر الخاا المعني باستقل  القااة والمحامي ي  87

http://www.constitutionmaking.org/files/judicial_appointments.pdf
http://www.constitutionmaking.org/files/judicial_appointments.pdf
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فهو لا يرنّ  علرد  1121الجمهورية  أمّا الدستور الم ر  للعام 

القانون يبي   جأسي  هيةة كركاجية أو مجل  قاائي بل علد أنّ "

ي ]القارراة[الجهررات والهيةررات القاررائية أو غيرهررا التررد جركررحهم 

(  226" )المرادة وطريقة جعيينهمي والشروط الواجا جوافرها فريهم

هررذه الأيمررام المتالبررات الأساسررية الررواردة فرري التقريررر  ولا جلبرّري

ال ررادر عرر  المقررالخرراا   فمررع وجررود  1114السررنو  للعررام 

رئرري  الجمهوريررة فرري كرسرري رئاسررة الهيةررة ومررع جحديررد القررانون 

العاد  لتفا يل ومتالبات التعيي  القارائيي يبررز وارر سريارة 

يارج  علد عمرل الرئي  علد التعيينات القاائية بالإمافة  لد س

 القاا  ما يعيا بالتالي استقل  القاا  وعدم انحياز القااة 

 

بموجررا مسررودّة الدسررتور التونسرري ال ررادرة فرري يزيررران/ يونيررو 

ي يررتمّ جأسرري  المجلرر  الأعلررد للقاررا  وجقسرريم   لررد أربررع 1123

مجررال  منف ررلة جمثرّرل مجلرر  القاررا  العرردلي ومجلرر  القاررا  

دار  فررري يررري  يمثرّررل القسرررم الرابرررع المرررالي ومجلررر  القارررا  الإ

(  214المجلررر  المرررنظّم  )"هيةرررة المجرررال  القارررائية( )المرررادة 

وجتألّ  عاوية كلّ م  المجال  الأربعة م  قاراة المحراكم التري 

يمثلّهررا كررلّ مجلرر  فرري يرري  ينب رري علررد المجلرر  الأعلررد للقاررا  

كمررلّ أن "ياررم  يسرر  سررير القاررا  وايترررام اسررتقلل " )المررادة 

(  ويررتمّ انتخرراب رئرري  المجلرر  الأعلررد للقاررا  مرر  جانررا 222

أعاررا  المجلرر  ومرر  برري  أعاررائ  مرر  القارراة الأعلررد رجبررة 

(  وقد يبدو هذا النمو ل يتماكد مع التو ريات الرواردة فري 214)

 ال ادر ع  المقرر الخاا  1114التقرير السنو  للعام 

 

 . الخلاصة1
 

مرر  غيررر المممرر  التقليررل مرر  كررأن أهميررة اسررتقل  القاررا  فرري 

الديمقراطية الدستورية  فالمحاكم جسعد  لد يماية يقوق الإنسران 

و لد ممان سيادة القانون وهي جقوم بالتالي بامان  ون مباد  

الديمقراطيررة الدسرررتورية  وسررعيما  لرررد جحقيررا هرررذا الهررد ي لا بررردّ 

استقل  القارا   وفري هرذا الإطراري  للمحاكم أن جعمل وفقما لمباد 

يتاررمّ  القررانون الرردولي التعريرر  العملرري لاسررتقل  القاررا  الررذ  

يمشل ومسة عنا ر م  كأن كرلّ نظرام قرانوني أن يوفرّهرا: علرد 

و)ب( جتعامرل مرع القارايا فري كرمل محايردة المحاكم أن )أ( جمون 

لّة سياسريما أن جمون مسرتقو)د(  ألّا جُظهر  جحافماو)ل(   غير متحيزّ
 أن جعمل م  دون وو   و)ه(
 

م  جهة أورىي يتامّ  القانون الدولي قواعرد "القرانون ال رلا" 

المُلزمة باستقل  القاا  والمبراد  التوجيهيرة الخا رة برـ"القانون 

المرن" الخاا باستقل  القاا   ويسمح القرانون الردولي بتابيرا 

عرررة فررري مختلررر  هرررذه القواعرررد والمبررراد  التوجيهيرررة باررررق متنوّ 

السرررياقات القانونيرررة والدسرررتورية المحليرررة ولا يررردعو  لرررد جأسررري  

نمررا ل محرردّدة للقاررا  أو ومررع آليررات و جرررا ات محررددة لارربل 

سلوك الجهراز القارائي  ويتالرّا التردقيا فري مردى جوافرا قواعرد 

آليات عمل القاا  في بلد معيّ  مع القانون الدولي جحلريلم مف رلم 

 د واأليات  ات ال لة علد مو  القانون الدولي ومعمّقما للقواع
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 المنظمة الدولية للتقرير ع  الديمقراطية يو 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مركز عمليات الانتقالات الدُّستوريَّة   يو 

 في كليَّّة الحقوق في جامعة نيويورك

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مركز عمليات الانتقالات الدُّستوريَّة  في كليَّّة الحقوق في  يقوم

مساندة عملية لجامعة نيويورك بانتال وجعبةة المعرفة اللزمة 

البنا  الدستورى وجستحدث الانتقالات الدُّستوريَّة  جل  المعرفة 

جحقيا فد م  ول  جحديد القاايا الهامة  ات الأهمية الق وى 

يي  يعوق عدم جواجد أبحاث ي ستوريَّةنجاح الانتقالات الدُّ 

ي فاعلية المساعدة التقنية لعملية البنا  الدستورى ومواكبةمناسبة 

مما يؤدى ويقود كبمات الخبرا  الدولية الد  ستمما  مشاريع 

بح  موموعية جمون م  كيمها  مداد الممارسي  بخيارات 

ستوريَّة السياسات المرجمزة علد الأدلة  وجقوم الانتقالات الدُّ 

بتعبةة جل  المعرفة م  ول  برنام  علجد مبتمر ي بح بمثابة 

"ممتا مساندة ولفد" يدعم بحوث المستشاري  الدستوريي  فد 

هذا المجا  وينشر علد الأرت وبرا  هيةة التدري  والبايثي  

الميدانيي  لتحقيا الدعم علد الأرت  ونتولد جلبية ايتياجات 

الية للبح  الشامل معززي  بشمل كبير البعثات الميدانية الح

 جأثيرهم وفاعلية دورهم كمستشارى وممثلد جل  السياسات  

http://www.constitutionaltransitions.org 

السويسررية  الافدراليةالإدارة جم  عداد هذه النشرة  بمساعدة م  

والسرررررفارة  وزارة الخارجيرررررة الألمانيرررررة للشرررررؤون الخارجيرررررةي

وجتحمررل المنظمررة الدوليررة للتقريررر عرر   البرياانيررة فرري طرررابل 

الديمقراطيرررررةي ويررررردها مسرررررؤولية المحتويرررررات  كمرررررا أنّ هرررررذه 

 الجهات المانحة المحتويات لا جعم  بالارورة وجهات نظر 

 ن المنظمة الدولية للتقرير ع  الديمقراطية هي منظمة غير 

ألمانيا   يزبية ومستقلة وغير هادفة للربح ومسجلة في برلي ي

جعزز هذه المنظمة المشاركة السياسية للمواطني ي ومسا لة 

مؤسسات الدولة وجاوير المؤسسات الديمقراطية في جميع أنحا  

العالم  وجساعد المنظمة علد  يجاد سبل محلية لتعزيز الحا 

العالمي لمشاركة المواطني  في الحياة السياسية لبلدهمي علد 

علن العالمي لحقوق الإنسان النحو المن وا علي  في الإ

 .والعهد الدولي الخاا بالحقوق المدنية والسياسية
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