
1 
  

  في  لیيبیيا  االھهیيئة  االتأسیيسیية  اانتخاباتت  

 تقیيیيم  االإططارر  االقانوني

 2013  سبتمبر| تقریير    



  
  
  
  
 



3 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
  
  
 
 

2013  سبتمبر  

  ددعم  منظماتت  االمجتمع  االمدني  في  لیيبیيا
  

info@democracy-reporting.org 
www.democracy-reporting.org 

في  االھهیيئة  االتأسیيسیية  اانتخاباتت  
*لیيبیيا:  تقیيیيم  االإططارر  االقانوني

 

  

كتѧѧѧѧب  ھھھهѧѧѧѧذاا  االتقریيѧѧѧѧر  االباحѧѧѧѧث  االمشѧѧѧѧارركك  فѧѧѧѧي  قسѧѧѧѧم  االعلѧѧѧѧومم  االسیياسѧѧѧѧیية  *  
  Stefan Szwedوواالعلاقاتت  االدوولیية  فѧي  جامعѧة  أأكسѧفورردد  سѧتیيفانن  شѧفیيد  

.  ووشѧѧارركك  فѧѧي  Tova Wang  ووخبیيѧѧرةة  االانتخابѧѧاتت  االدوولیيѧѧة  توفѧѧا  وواانѧѧغ
االأبحѧѧاثث  مؤسسѧѧة  مѧѧن     Tarek Megerisi سѧѧيیيرجررقق  مكتابتѧѧھه  ططѧѧا

صѧѧاددقق.  حѧѧرّرر  ھھھهѧѧذاا  االتقریيѧѧر  كѧѧلّ  مѧѧن  فیيكتورریيѧѧا    مؤسسѧѧةاالأوّولل  فѧѧي  لیيببѧѧا٬،  
مѧن  جامعѧة  كامبریيѧدجج    Victoria Stewart-Jolleyجѧولي  ­-سѧتیيوااررتت

وودداانكن  بیيكѧارردد    Michael Meyer-Resende  رریيزیينديي­-وومایيكل  مایير
Duncan Pickard  ر  عن  االدیيمقرااططیية.االمنظمة  االدوولیية  للتقریي  من 

 



 االفھهرست
 5 .........................................................................................................................ملخص  تنفیيذيي .1
 5 ................................................................................................................... االمضمونن  االسیياسي .2

 5 .......................................................................................................................... ملخص .2.1
 6 ................................................................................ االسیياسة  في  إإططارر  االمجلس  االوططني  االنتقالي .2.2
 7 ................................................................................... االسیياسة  في  إإططارر  االمؤتمر  االوططني  االعامم .2.3
 8 ...................................................................................................................... نظامم  االحكم .2.4

 8 .................................................................................................... االإعلانن  االدستورريي .2.4.1
 9 ................................................................................................. االمؤتمر  االوططني  االعامم .2.4.2
 9 ................................................................................................................. االحكومة .2.4.3

 9 ............................................................................ ووضع  االدستورر  وو  االھهیيئة  االتأسیيسیيةططبیيعة  اانتخاباتت   .3
 11 ................................................................................... تمثیيل  ووااسع  االنطاقق  في  ووضع  االدستورر .3.1
 11 ................................................................................ االتأسیيسیية  ووقوااعد  االقانونن  االدوولي  االھهیيئاتت .3.2
 13 ............................................................. عایيیيرر  االددوولیية  للإنتخاباتتوو  االم  االھهیيئة  االتأسیيسیيةاانتخاباتت   .3.3
 15 .................................................................................................................. االاستنتاجاتت .3.4

 15 ............................................................................................................... تقیيیيم  االإططارر  االقانوني .4
 15 .............................................................................. معایيیير  االصكوكك  االقانونیية  االدوولیية  وواالمحلیية .4.1
 17 .................................................... )2013من  عامم    17االتأسیيسیية  (االقانونن  للھهیيئة  االقانونن  االانتخابي   .4.2

 17 ..................................................................................................... االنظامم  االانتخابي .4.2.1
 18 ................................................................................................. تداابیير  خاصة  للنساء .4.2.2
 19 ....................................................................................... تداابیير  خاصة  للفئاتت  االعرقیية .4.2.3
 19 ........................................................................................................ االاقترااعع  االعامم .4.2.4
 20 .......................................................................... االمساووااةة  بیين  االأصوااتت  ووترسیيم  االحدوودد .4.2.5
 20 .................................................................................................... مؤھھھهلاتت  االمرشح .4.2.6
 22 ........................................................................ إإددااررةة  االانتخاباتت  ووھھھهیيئة  إإددااررةة  االانتخاباتت .4.2.7
 22 ....................................................................................................... تثقیيف  االناخبیين .4.2.8
 22 ................................................................................................................ االشفافیية .4.2.9

 23 ............................................................................................................... االمرااقبة .4.2.10
 23 ................................................................................................................ االإعلامم .4.2.11
 24 ...................................................................................................... تسجیيل  االناخبیين       .4.2.12
 26 ..................................................................................................... االحملة  االانتخابیية .4.2.13
 27 ............................................................................................. تمویيل  االحملة  االانتخابیية .4.2.14
 28 ................................................................................................... ااجرااءااتت  االاقترااعع .4.2.15
 29 ....................................................................................................... فرزز  االأصوااتت .4.2.16
 30 ................................................................................................. االمخالفاتت  االانتخابیية .4.2.17
 31 ............................................................................................ حلً  االنزااعاتت  االانتخابیية .4.2.18

 31 ................................................................................................................. ااستنتاجاتت  ووتوصیياتت    5.
34نونن  االإنتخابي...................................................رريي  ٬،  االتعدیيلاتت  االدستورریية٬،  قاعلانن  االدستولإاا:    ملحق



5 
 

 ملخص  تنفیيذيي .1
  قانونن   االتأسیيسیية  إإنتخابب  یينظم االمعتمد    االھهیيئة

)  عددداا  من  جواانب  2013لعامم    17حدیيثاً  (قانونن  
     نحو   على   االانتخاباتت   ھھھهذهه   یيتركك  ملائم وولكنھه

  مثل     أأساسیية   مجالاتت   تنظیيم   في   كبیيرةة ثغرااتت
  االانتخ   وواالنظامم   غیياببابي.   من  اال  في مزیيد

  سیي   االقانونن٬،   على   على  توجباالتعدیيلاتت
    االمفوضیية   االوططنیية   سد ّ للإاالعلیيا ھھھهذهه    نتخاباتت

 .تعدیيلاتتاالفجوااتت  عن  ططریيق  ااعتمادد  
 

  ااستخداامھه     االمفترضض   االانتخابي   االنظامم   یيزاالل لا
  في  حیين  یيشیير  االنص  االقانوني  إإلى   غیير  ووااضح.

  اانتخابب   سیيتمّ     60  االـ  أأنھه االھهیيئة    فيعضوااً
  االفوزز    االتأسیيسیية   أأساسس   على   فرددیية   ددوواائر في
  االحالي  االأ  لغالبیية   االمشرووعع   یيشیير    صوااتت٬،

     االقانوني   بالنص   االملحق   االانتخابیية إإلى  للدوواائر
     قیيامم   االأعضاءووجوبب   متعدددةة   مناططق   ثماني

  أأیيضاً     یينبعي  .   االتي   االانتخابیية   االأنظمة   تبدوو وولا
  االم   االمناططق   في   االأعضاء  ااستخداامھها تعدددةة

  ع   وولا   لووااضحة٬،   ببعضھهما  لاقة لعنصریين
 االبعض.

 
وویيظھهر  ااعتمادد  تمثیيل  االمرأأةة  من  خلالل  تخصیيص  
  االمختارر     االنظامم   أأنّن   ووبما   للمرشحاتت.   مقاعد ستة
یيعطي  االمرأأةة  فرصة  ضئیيلة  للفوزز  بمقاعد  أأخرىى٬،  
  لضمانن     كافف   ووغیير   جدااً   قلیيل   االتخصیيص فإنّن

  ووفي  حیين  یيتح   للمرأأةة.   االملائم   االقانونن  االتمثیيل فظّ
  تذ   االأقلیياتت٬،   االعن   لدوواائرل  االملحقة  لائحةكر

  للأماززیيغ   مقاعد     خمسة   وواالطوااررقق. من  وووواالتبو
  االوااضح     أأیيضًا  غیير   نظامم   أأيي سیيعتمد  اانتخابي

 .لانتخابب  ھھھهذهه  االمقاعد
 

  مناططق:     ثلاثث   إإلى   االبلادد   تنقسم   للقانونن٬، ووووفقاً
     وواالجنوبب٬،   وواالغربب   االشرقق   منھها   كلّ   20یيمثلّ

  في     االفرقق  االھهیيئةعضوااً   أأنّن   ووبما في    االتأسیيسیية.
  ھھھهناكك     االمناططق  شاسع  جداا٬ً، عددد  االسكانن  بیين  ھھھهذهه

     في   مساووااةة   االأصوااتتعدمم   سیيملك   من  : صوتت
  ااالمنطقة  االجنوبیية  االمنخفضة  االكثافة  االسكانیية  ووززنً  

     من   بكثیير   أأكبر   في   االغربیية  صوتت االمنطقة
     حیين   ووفي   سكانیياً.   بیين  االمكتظة   االمساووااةة تعُتبر

  أأ   ھھھهناكك   أأساسیيا٬ً،   اانتخابیياً   مبدءًاا ابب  سباالأصوااتت
  االھهیيئة  االتأسیيسیيةووجیيھهة  لعدمم  تطبیيقھه  في  اانتخاباتت  

     االاتفاقق  على  ھھھهذهه:   كحل  ووسط  تم   االمقاعد توززیيع
  االأ   مع   االتارریيخیية٬،   أأساسس  االسواابق   بعیين  على خذ

     االمظالم   ووقتٍ  االاعتبارر   منذ   منھها   یيشتكي االذيي
     وواالجنوبب  ططویيل   االشرقق   ووھھھهي   إإھھھهمالل  ناتجة عن

  ھھھهم  االحل  االوسط  في  بناءاسیيیيمكن  أأنن  وومناططقھهم.  
  اال   ووتھهدئة     وففخاالسلامم٬،   فرضضمن   إإمكانیية

  االأ   االغربیية   حساسة    حولل  اخیياررااتھهغلبیية قضایيا
.  ووعلاووةة  على  ذذلك  تتم  االمواافقة  1مثل  االلامركزیية

  ااستفتاء     في   االمطافف   نھهایية   في   االدستورر على
     فیيھهیيشعبي٬،   فرصة    عطى   لیيبي   ناخب كل

 .متساوویية  في  االتصویيت  على  االنص  االنھهائي
 

  االمجالا   تح  تتووتشمل   من  االتي   االمزیيد   إإلى تاجج
  االانتخابیية؛    :االتنظیيم   االدوواائر   حدوودد ترسیيم

  في     وواالشفافیية   االانتخابي؛   االنظامم ووموااصفاتت
  وو   االأصوااتت؛   ووفرزز   وواالتصویيت عملیية  االإددااررةة

  اا   ووتصویيت   االناخبیين؛   االخاررجج  تسجیيل   في لیيبیيیين
  االانتخابیية.     االنزااعاتت   ووحلّ   ددااخلیيا؛ً وواالناززحیين

اخبیين  لأنّن  االن  ثقیيفوویينبغي  إإیيلاء  ااھھھهتمامم  خاصص  بت
  االمؤتمر     اانتخاباتت   یيختلف  عن   االانتخابي االنظامم

 .2011االوططني  االعامم  لسنة  
 

 االمضمونن  االسیياسي .2
 ملخص .2.1

    تجد   لیيبیيا   في  نفسھها   حالیياً   االسیياسي  خضم تحولل
  بع     42د   االدیيكتاتورریية.   من   االبلادد  ووتعاما دیير

  مؤقت   بماةسلطاتت   مؤقتة    ٬،   حكومة   ذذلك في
     وو  ووضع  یيتم ّ   أأننووبرلمانن٬،   جدیيد. قد  لددستورر

عملیية    في  خلفیية  االدستورر  صیياغة  یيةھھھهیيكل  وُوضعت
  وو   االقذاافي.   معمر   سقوطط   منذ   ووضعاالتحولل

  االانتقالي   االوططني   نفسھه    ٬،االمجلس   نصب االذيي
     حكومة   االحرببلیيبیيا   ززمن االإعلانن    ٬،في

  االفترةة     لإددااررةة   مؤقتة   ووثیيقة   بوصفھه االدستورريي
     االحربب  في  لیيبیيا.   بعد   ما االإعلانن    حددداالانتقالیية

     االدستورريي   وواالتنفیيذیية  االسأأططر   االتشریيعیية لطتیين
  االتیيناالمؤقت     لتیين٬،   مؤقت٬،    ماھهبعھهد   برلمانن إإلى
       اززمنیيً    ووضع  جدوولاً  كما   االدستورر  صیياغةلعملیية

 ة.قوددھھھها  جمعیية  تأسیيسیيت
 

                                                 
 

  عن     1   للتقریير   االدوولیية   االمنظمة   لیيبیيا"٬،   في   "االلامركزیية أأنظر
  أأیيلولل/سبتمبر     صاددقق٬،   وومؤسسة   بنغاززيي   جامعة االدیيمقرااططیية٬،

2013.  



     اانتخاباتت   االمؤتمر  ااجرتت   أأيي   االمؤقت٬، لبرلمانن
كانن  وو.  2012تموزز  /  یيولیيو    7االوططني  االعامم٬،  في  

  ثلا   االعامم   االوططني   ووفقللمؤتمر   ووظظائف ا  ثث
     االدستورريي   للإعلانن لوززررااء  ااررئیيس    تعیيیينھھھهي:

تأسیيسیية    االھهیيئةوومرااقبة  مجلس  االوززررااء٬،  ووتعیيیين  
     مؤلفة     60من االتشریيعاتت    ووإإصدااررعضواا
 .االمؤقتة

 
  االمؤتمر     عیينّھه   ووززررااء   ررئیيس   أأوّولل   یيتمكّن لم
  من     مدعومة   حكومة   تشكیيل   من   االعامم االوططني

     مما   االعامم٬،   االوططني   االمؤتمر   إإلى  أأغلبیية أأدّدىى
عدّةة  أأشھهر  من  االفترةة  االزمنیية  االمنصوصص    خساررةة

علیيھها  في  االإعلانن  االدستورريي.  وومع  تقوضض  إإیيمانن  
  االعامم   االوططني   بالمؤتمر   االشيء  االشعب ٬،  بعض

مباشرةة    االھهیيئة  االتأسیيسیيةططالب  االكثیيروونن  بانتخابب  
     من   یيبدلاً   االعامم.    ھهاعیينأأنن   االوططني االمؤتمر

  االعامم   االوططني   االمؤتمر   عدّلل االإعلانن    ووبالتالي٬،
  مما  االدستورريي   لذلك٬،   االطریيق  لإجرااء    ووفقاً مھهدّ

 اانتخاباتت  مباشرةة.
 

     االوططني   االمؤتمر   شكّل   في   /    13االعامم٬، شباطط
من  أأعضاء  االمؤتمر٬،  مؤلفة  لجنة    2013فبراایير  

مستشاررااً  خاررجیيا٬ً،  لصیياغة    13اانضمّ  إإلیيھها  لاحقا ً 
     اانتخابي     للھهیيئةقانونن   أأنن  وواالتأسیيسیية. توجّب

من  متطلباتت  لعمل  ضاااالقانونن  االانتخابي  یيستطیيع  
  االدستورريي   أأننووھھھهي  االصعبة  االإعلانن   تتألفّ  :

من  كل  من    20عضواا٬،    60  من  االھهیيئة  االتأسیيسیية
     االتارریيخیية   لیيبیيا   االجنوبب  االمحافظاتت   في ثلاثث

مطالب  أأخرىى  على    فرُضتوواالغربب  وواالشرقق.  وو
     االلجنة   تووھھھهي   للنساء    ضعأأنن   خاصة تداابیير

االتبو  وو  طوااررققاالوواالجماعاتت  االعرقیية٬،  بما  في  ذذلك  
  اززیيغوواالأم   أأیيضا   االقانونن   شأنن   وومن   یي. دد  دحأأنن

  ٬،  إإذذ  لم  ةاالمحافظاتت  االثلاث  ددااخلاالدوواائر  االانتخابیية  
    تعتد   تارریيخھهالیيبیيا   في   كبیيرًاا   ررسم    ااعتیيادًداا على

  اا   لحدوودد   تلك   االمواافقة  االمحافظاتتددااخل   ووتمت .
للمؤتمر  على  مشرووعع  االقانونن  في  االجلسة  االعامة  

 .2013  /  یيولیيو  تموزز  16في    االوططني  االعامم
 
لقد  جريي  االانتخاباتت  في  مناخخ  سیياسي  متوتر.  ووست
  االسیياسي  منع   االعزلل   االتطھهیير    ٬،قانونن   قانونن أأيي
  اال   مایيو /     أأیيارر   في   ااعتمُد مشارركة    2013،٬ذيي

  االم   من   االمسؤوولیين   من   االوططني  مجموعة ؤتمر
  االقانونن  قد     ھھھهذاا   "أأنّن   كما   وومجلس  االوززررااء. االعامم

  ندااءتتاالتتزاایيد  عملیية  تسجیيل  االمرشحیين.  وو  سیيعقدّ
الة  أأوو  عزلل  ررئیيس  االوززررااء  علي  ززیيداانن  مع  استقب

  االأمني   االوضع     ٬،تدھھھهورر   یيقع   بیين  إإذذ االقتالل
  اال   االبلادد   أأنحاء   جمیيع   في   ووتزددااددمیيلیيشیياتت

  وو   االشرقق   في   تاالاغتیيالاتت   االغربب.   االى   وولقدمتد
اامدااددااتت  من  باتت  في  حقولل  االنفط  ااضرضت  االإخفّ  

     االنفط٬،   ووصاددررااتت   شت  ووھھھهياالطاقة شریيانن  كّل
 لیيبیيا.  ياالحیياةة  االاقتصاددیية  ف

 
 االسیياسة  في  إإططارر  االمجلس  االوططني  االنتقالي .2.2

     نھهایيتھها٬،   من   االثوررةة   ااقتراابب   االمجلس  مع بدأأ
  االسلطة  ھه  عنرسم  مسارر  تناززلباالوططني  االانتقالي  

  صدرر  االإعلانن  االدستوررييأأووإإنشاء  ددستورر  جدیيد  وو
  في  32  االمؤلف  من .  2011أأغسطس  آآبب/  ماددةة

    كلفّوو   االانتقالي   االوططني االإعلانن  االمجلس
  90إإلى  اانتخاباتت  في  غضونن    الدعوةةب  االدستورريي

)     االتحریير   إإعلانن   من تشریين    23یيوما
  االأوولل/   وو2011أأكتوبر   اا) االمؤتمر    نتخاببإإلى

  االعامم     االوططني   غضونن   ذذلك    180في   من یيوما
تعیيیين    ووكانن  على  االمؤتمر  االوططني  االعامماالتارریيخ.  
  وو     حكومة     ھھھهیيئة   تأسیيسیية عضواا    60من  مؤلفة
  من  أأوولل  ااجتماعع  ل  30ونن  في  غض   علمًا  ھهیيوما ،٬

بعد  ذذلك  یيوما    60  تمتلك  االھهیيئة  االتأسیيسیيةھھھهذهه    أأنن ّ 
     جدیيد.   ددستورر   بالتاليلصیياغة ططرحح    وویيتم

ستفتاء  في  غضونن  ثلاثیين  یيوما  من  مشرووعع  للااال
 .أغلبیية  ثلثي  االناخبیينب  وویيعُتمد  ئھهاانتھها

 
  تأجیيل     إإلى   االانتقالي   االوططني   االمجلس ووااضطرّ
  لوجستیية.     بسبب  مشاكل   ووااحد االانتخاباتت  لشھهر

  االمجلس  االوططني  االانتك   ووااجھه االذيي  اانتقل    قاليما
     إإلى  ططراابلس  في   بنغاززيي آآبب/أأغسطس    26من

  من  فدرراالیيي  االشرقق  االذیين    2011 اانتقاددااتت  حاددةة
  یيطالبونن  بحلولل  فورریية  لعقودد  من  االتھهمیيش   كانواا

  اال   قبلِ   االقذاافي.   نظامم   ظظلّ   االوططني  في مجلس
  أأجل     من   االمجموعة   ھھھهذهه   مطالب االانتقالي

  االتم   في   وواالشرقق  االمساووااةة   االغربب   بیين ثیيل
  لصیياغة     االمستخدمة   للصیيغة   (ووفقا وواالجنوبب

مرحلة  ما  قبل  االقذاافي)  على  االأأيي    19512ددستورر  
     االسكانن:   عددد   االتفاووتت  في   من لغربب  ما  لاالرغم

في    30في  االمائة  من  االسكانن  وواالشرقق    60رربب  ایيق
االمجلس    قبلكما  في  االمائة.    10  االجنوببوواالمائة  

  في  االتعدیيل    ­20-­20-20صیيغة    االوططني  االانتقالي
                                                 

 
2        االدستورر  االلیيبي  لعامم   االدوولیية"٬،    1951أأنظر  "تقیيیيم   للمعایيیير ووفقاً

  .2012تقریير  عن  االدیيمقرااططیية٬،  تموزز/یيولیيو  االمنظمة  االدوولیية  لل
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  1االل(     على)   بتارریيخ   االدستورريي   13االإعلانن
  آآذذاارر/   2012ماررسس   وو.      إإززااء    شعوررلكن االقلق

    االتھهمیيش   لدىى   االعدیيدبقي   أأنن ّ   عند نصف    بما
     من  أأعضاء   قاددمونن   االعامم   االوططني االمؤتمر
  أأنن  ووھھھهم  االغربب االمؤتمر  االوططني    یينعیي  لم  یيریيدوواا
  االنسبة.  بسبب    االھهیيئة  االتأسیيسیية  االعامم   5في  ووھھھهذهه
  یيوم  أأيي  2012،٬  /یيولیيوتموزز   منقبل   یين

االاقترااعع  خاررجج    ءبدن  مبعد  عدةة  أأیيامم  وواالانتخاباتت  
أأصدرر  االمجلس  االوططني  االانتقالي  االتعدیيل    ٬،االبلادد

    على  )3(   االدستورريي   یيقضياالإعلانن   االذيي
  إإلى  االانتخابب  االمباشر  ب   للالدعوةة االتأسیيسیية.  ھهیيئة

  من    ااً  مثیيراالقراارر    ھھھهذاا  كانن   ووشكك  االعدیيد للجدلل٬،
  لقربھه  من  یيومم    شرعیيتھهبء  االقانونیيیين  االخبراا نظراا

 .أأخرىىمخاووفف  إإجراائیية  بسبب  االانتخاباتت  وو
 

  اا   من   عضوااً   مائتي   اانتخابب   االوططني  تم لمؤتمر
  اانتخابي     لنظامم   ووفقاً   ووططنیية   اانتخاباتت   في االعامم

    ييوااززتم     7في   اانتخابب  2012تموزز/یيولیيو   تم :
االقائمة    ييمقعدااً  على  أأساسس  االتمثیيل  االنسبي  ذذ  80

  وو   من  ددوواائر  منفصلة    120االمغلقة   فرددیياً مرشحاً
  3.عن  ططریيق  االصوتت  االوااحد  غیير  االقابل  للتحویيل

  ذذ  تضمّن   االنسبي     وواالتمثیيل   االمغلقة نظامم  االقائمة
ھھھهو  یيقومم  على  االتناووبب  االأفقي  وواالعمودديي  للمرأأةة٬،  وو

  االفرددیية     االقواائم   على   االمرشحاتت   تناووبب ضمانن
     أأعلى     قواائمووفي   على االمستوىى  االأحزاابب

  اانتخابب   تم   نطامم    االوططني.   بحسب   اامرأأةة أأرربعیين
  االأكثريي.     االنظامم   بحسب   ووااحدةة   وواامرأأةة االقائمة
  ٬،ووأأشادد  مرااقبونن  ددوولیيونن  بالانتخاباتت  بشكل  ووااسع

  لمرااقبة    ااستنتجتوو   االأووررووبي   االاتحادد بعثة
     أأنن   االانتخاباتت   االمفوضیية االعلیيا  االوططنیية

  وومحترفللا   ووفعالة   "شفافة   كانت في    ةنتخاباتت
 4ا."أأددااء  مھهامھه

 
 ططارر  االمؤتمر  االوططني  االعامماالسیياسة  في  إإ .2.3

  9ااجتماعھه  االأوولل  في    االمؤتمر  االوططني  االعامم  عقد
  أأبو  وواا  2012  /أأغسطسآآبب   مصطفى نتخب

    وززررااءلل  اً  ررئیيس  شاغورر أأیيلولل/سبتمبر    12في
    االذيي   االوططني  ھھھهزمم   االمجلس   ووززررااء ررئیيس

                                                 
 

  االأوولي  لمشرووعع  قانونن  اانتخاباتت  االمؤتمر  االوططتي     3 أأنظر  "االتقیيیيم
  كانونن     االدیيمقرااططیية٬،   عن   للتقریير   االدوولیية   االمنظمة   لیيبیيا"٬،   في االعامم

  .2012االثاني/یينایير  
4        لیيبیيا   االنھهائي:   االتابع  2012"االتقریير   االانتخاباتت   تقیيیيم   فریيق ،٬"

 .2012ووررووبي٬،  تموزز/یيولیيو  للاتحادد  االأ

  بفاررقق  صوتیين.  االانتقالي  االسابق     جبریيل محمودد
  تكلیيف  وو   تم   ووتقدیيب  شاغوررأأبو   االحكومة   متشكیيل

  االتشكیيلة للمواافقة    االمؤتمر  االوططني  االعاممإإلى    ھھھهذهه
مرتیين٬،  إإلا    ذلكشاغورر  االقیيامم  ب  أأبو  .  حاووللاعلیيھه
  االعامم  أأنن   االوططني   االتشكیيلتیين  ررفض  االمؤتمر

    ھهابأن  مشتكیياً   بالتساوويي  مثلتلا   لیيبیيا   .  مناططق
  االوططني  االعامم   االمؤتمر     فصل     شاغوررأأبو   6یيومم

  االأوولل/     أأكتوبر.تشریين   تعیيیي  أأخّرووقد   أأبوفشل   ن
    شاغورر   االعامم   االوططني   االمؤتمر   مھهمتھه  عن في

  ل   تعیيیين   االتأسیيسیيةتنظیيم     االھهیيئة .  شھهریينبمدةة
    باانتخ   فيعاالمؤتمر   للوززررااء   ررئیيسا   ززیيداانن   لي

  االثاني   وو/نوفمبرتشریين   االدستورریية    حلف٬، االیيمیين
  .بعد  ذذلك  بوقت  قصیير

 
  علي     عھهد   في   أأخیيرااً   االحكومة   تشكّلت   أأنن ووبعد

  اانتقل   إإلى  ززیيداانن٬،   صیياغة    االتركیيز مسألة
  تواافق     تاالدستورر.   أأعضاء   االوططني  آآررااء االمؤتمر

    االعامم   االتعدیيل  على   قانوني  3أأنن   غیير ووأأنھه    كانن
  تحیيس   االتأسیيسیية.    سلطتھهبفظ   االجمعیية   تعیيیين في
ااحتجاجاتت  ووااسعة  على  االصعیيد  االوططني٬،  فجرتت  ت

  االنخب   شكك  ةووحتى   االغربب   في في    تاالسیياسیية
قیية  مصدااتضاءلت    .االمؤتمر  االوططني  االعاممقراارر  

  االعامم   االوططني     االمؤتمر   على   قدررتھها تقدیيم  في
  االتعیيیيناتتاال   من     بسرعة  مزیيد   تشكیيل  جرااء فشل

  االحكومة   االعامم  غیيروو.   االوططني   مساررهه  االمؤتمر
  اال   من   ضغط   شعبتحت   وو٬، فبراایير  شباطط/  6في

  200  إإجمالي  (من  ­87-97غلبیية  الأب  بت ّ   2013
  أأننوعض   االتأسیيسیية  )     نتخبتُ  س  االھهیيئة   نھهایيةفي

  االمطافف   أأفا.   دد   االتمثیيلمسح جامعة    أأجرتھه  حولل
     بنغاززيي   االوططني   االصعیيد   شھهريي  على في

  ووشباطط/   آآذذاارر/فبراایير   48  أأنن ّ   2013،٬ماررسس  عامم
االانتخابب  االمباشر    وننفي  االمائة  من  االلیيبیيیين  یيفضل

  ل   االتأسیيسیية٬،   یيبلھهیيئة   نما   االمائة    21فضل في
في    30وو    االمؤتمر  االوططني  االعامم  من  قبلاالتعیيیين  
     االمائة   اا  امزیيج ً فضل   وواالانتخابب  من لتعیيیين
 5.االمباشر

 
  محمد     االعامم   االوططني   االمؤتمر   ررئیيس عیينّ

     في     13االمقریيف٬،   لجنة  2013شباطط/فبراایير ،٬

                                                 
 

  االبحوثث  "   5   مركز   االدستورر"٬،   بشأنن   االشامل   االوططني   االمسح نتائج
     بنغاززيي٬،   بجامعة   ووشباطط/وواالاستشاررااتت   آآذذاارر/فبراایير   2013ماررسس

 .[باللغة  االعربیية]



     سلیيمانن  االزعبي  من  مؤلفة   ووھھھهم   قضاةة من  ثلاثة
  جبالل     من   ستة   أأبو   ووشعبانن   (االرئیيس)٬، بنغاززيي

     سبھها   من   االتومي   وومحمد   بنفوسة صیياغة  كلفّواا
     ااختیيارر   تم   ووقد   اانتخابي.   من    13قانونن عضوااً

  االوططني     االمؤمر   خاررجج   وومن   االبلادد   أأنحاء جمیيع
 .كمستشارریينلیيعملواا    االعامم

 
     اانتخابب   االتأسیيسیيةووااجھه   قانونیية    االھهیيئة عقبة

  أألغ     تعندما   االتعدیيل   االعلیيا لى  ع  3االمحكمة
     لم   االدستورريي  لأنھه   االثلثیين  ب  یيحظَ  االإعلانن أغلبیية

  االانتقالي  االمطلوبة   االمجلس  االوططني   في أأجبر  وو.
  االمؤتمر  االوططني  االعامم  قراارر  االمح ى  لعكمة  االعلیيا

أغلبیية  االثلثیين  االمطلقة  بتعدیيل  االإعلانن  االدستورريي  
     بھهاالخاصة   االأمورر٬،   صعّب     مما االنزااعع  بسبب

  اال  على   إإلى  حضورر  تاالموضوعع  ووصعوبة وصل
     ووكامل.   االفي   االوططني  نفسھهوقت   االمؤتمر   كانن ،٬

  یيناقش     للجدلل  ااً  مثیير  قانوناً    االعامم قانونن  ھھھهو
٬،  االذيي  تطلب  یيناالقذاافي  االسابقاالتطھهیير  لمسؤوولي  

أأیيضا  تعدیيل  بند  االمساووااةة  في  االإعلانن  االدستورريي.  
  االتي  سمحت  االمؤتمر  االوططني  االعامم  االتعدیيلاتتأأقرّ  

  ب   وواانتخابب   االتطھهیير   االتأسیيسیيةقانونن في    االھهیيئة
  یيصوت   في   ووااحد   نیيسانن/  10ت   2013أأبریيل

    140  بنتیيجة   عضوااً   أأصل   منح144من   كما .  
  االعامم   االوططني   لج  االمؤتمر   نة قانونن  إإعداادد

  .یيوما  لإعداادد  مشرووعع  االقانونن  45االانتخاباتت  
  
  اا   ثماني  االقترحح  مشرووعع   مع   االتعدددیية   نظامم قانونن

  اانتخابیية   ووااحد  ددوواائر   عضو     ذذااتت دداائرةة    42وو
     اانتخابیية   االأعضاء   على  ةمقسّممتعدددةة

أأيي  تداابیير  ددوونن  من  ٬،  ثلاثثاال  محافظاتت  االتارریيخیيةاال
     االعرقیيةباخاصة   االمجموعاتت   أأوو ا  كم  .لنساء
  م   أأساسس  ااقترحح   على   للمرشحیين   عالیية ؤھھھهلاتت

  وواالاستقلال   ااقترح  یيةاالتعلیيم   االسابق.   تعن  االنظامم
     ددااخل   االحزبیية   االعامماالتكتلاتت   االوططني   االمؤتمر

  االمرأأةة     تمثیيل   لزیياددةة   االتعدیيلاتت   من سلسلة
     أأناالإ  ووتم ّ وواالجماعاتت  االعرقیية٬،   على من    ھهجماعع

  االأحزاابب     تأثیير   من   یيقلل   أأنن   االتعدددیية   نظامم شأنن
  ل٬،  ووووضع  االدستورریياسیية  على  عملیية  االس أأنن  ربما

بعض  االمقترحاتت٬،    ووززااددتت  .ھھھهاتحیيزّ  یيخفض  من
    طلب  تعدیيلتاالتي  كانن     االدستورريي٬، من  االإعلانن

  .عضواا  90لیيصل  االى    االھهیيئة  االتأسیيسیيةحجم  
 

  صو ّ    االعاممتت   االوططني االمواادد    على  االمؤتمر
نظامم  االتعدددیية  في  نھهایية  االمطافف    د٬،  ووااعتمتدرریيجیياً  
    من  وولكن   االسیياسیية  منددوونن   االأحزاابب   أأعضاء ع

  ووخ ُ    االترشح.   للنساء٬،  من   مقاعد   ستة صصت
  فّ  ووخ ً    االمرشح   مؤھھھهلاتت   االثانويي    إإلىضت االتعلیيم
  وو   إإلى   وو25االـسن .     اااعتمتم   في   االقانونن   16دد

    أأصل  منعضواا ً   124  بنتیيجة  2013یيولیيو  تموزز/
  من  أأعضاء  االمؤتمر  االوططني  االعامم.  172

 
  االذیي   االعامم   االوططني   االمؤتمر   أأعضاء ن  عاررضض

  عددد     مسألة   وواالطوااررقق   وواالتبو   االأماززیيغ یيمثلونن
أأوو    ٬،االمقاعد  االقلیيلة  االمخصصة  للجماعاتت  االعرقیية

  االبعض     سماھھھها   االكما   االعاددلل  ترسیيممسألة   غیير
  لل   (لم   أأيي ّ حدوودد   االقذاافي    یيتوفر   عھهد   في ترسیيم
  اال   ووكذلك  إإلیيھه  لعمللإسنادد   للعددد  ). االأمر  بالنسبة

 االقلیيل  من  االمقاعد  االمخصصة  للمرأأةة.
 

 امم  االحكمنظ .2.4

 االإعلانن  االدستورريي .2.4.1

     أأعلن   االانتقالي   االوططني االإعلانن  االمجلس
     في لیيكونن    2011  /أأغسطسآآبب  10االدستورريي

  االمؤقت  وو   االدستورر   االبمثابة زمني  لعملیية  االجدوولل
  االوثیيقة    6.االانتقالل  االسیياسي   ووتحددد   بأنھها  ھھھهذهه لیيبیيا

من  االممتدةة  "ددوولة  مستقلة  ددیيمقرااططیية"  في  االمواادد  
قوقق  االقانونیية  وواالسیياسیية  ضمن  االحكما  ت  6إإلى    1

  االمواادد   في   االإنسانن     االممتدةة  ووحقوقق إإلى    7من
  فھهي  تنص  على  29إإلى    17  من  االمواادد  أأما  .15

زمني  االجدوولل  االعلى  إإنشاء  االمؤسساتت  االانتقالیية  وو
ووفقا  للإعلانن  االدستورريي٬،  وو(اانظر  أأعلاهه).    العملھه
یيوما  بعد  تشكیيلھها  لتقدیيم    60االھهیيئة  االتأسیيسیيةتمتلك  

للاستفتاء.  بالتالي  طرحح  یيُ  يي  ذرر٬،  االاالدستو  شرووععم
     ااعتمادد   بأغلبیيةاالیيتم   في    مشرووعع االثلثیين

     فإنن   فشل٬،   ووإإذذاا   االتأسیيسیيةاالاستفتاء٬،     30للھهیيئة
     یيوما   إإضافیياً   االلإجرااء االمؤتمر    یيضعتعدیيلاتت.

وططني  االقانونن  االانتخاباتت  للبرلمانن    االوططني  االعامم
عقد  تُ  یيوما  من  ااعتمادد  االدستورر٬،  وو  30نن  في  غضو
  فاالانتخابا   تت   غضونن   ذذلك    180ي   من یيوما
  خلاللفي    االمؤتمر  االوططني  االعامم  یيتم  حل ّ   االتارریيخ.

     للبرلمانن   االأوولل   وططنياالاالاجتماعع   اانتھهت  وو. لقد
  یيثیير    جدااووللاال  مھهلة   مما   االمقترحة٬، االزمنیية

    حوللتساؤؤلاتت  اال   االمؤسساتت  االحالیية. لكنّ  سلطة
  االعلیيا  اا  االإعلانن  االدستورريي  یيشیير  إإلى  أأنن لمحكمة
                                                 

 
أأنظر  "اانتقالل  لیيبیيا:  االإعلانن  االدستورريي:  أأساسس  للدیيمقرااططیية؟"٬،     6

انونن  االثاني/ددیيسمبر  االمنظمة  االدوولیية  للتقریير  عن  االدیيمقرااططیية٬،  ك
2011.  
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     لھها   على     شؤوونناالسلطة الإعلانن  باالمتعلقة
  .االدستورريي

 
 االمؤتمر  االوططني  االعامم .2.4.2

     من   االمؤلف   االعامم   االوططني   االمؤتمر   200یيمثل
یيجتمع    7ا.ة  االتشریيعیية  االمؤقتة  في  لیيبیياالھهیيئ  ااً  عضو

     االعاممررئیيس   االوططني   ب  االمؤتمر   االمؤتمرلجانن
     االملحة٬،   االمسائل   محاضر  وویيلمناقشة نشر

  االخط   تسلسل   وویيختارر   االعامة في    اتتبااالجلساتت
     االعامة.   وواالجلسة   االرئیيس  یيدعم   تنفیيذيي مكتب

  تحقیيقإإ  وویيسعى   بشأنن    لى   االآررااء   في تواافق
  االدااخلیية  مثل  جدوولل  االأعمالل  االتشریيعیية٬،   االقضایيا
ووأأووقاتت  االتحدثث  وواالمیيزاانیية  وواالاستعدااددااتت  للجلسة  

     لجنوثلاث  تتوفراالعامة. لتسھهیيل    تقریيباً  دداائمة  ةنن
یيع  أأوو  شرالتب  بدء٬،  وواالاالمؤتمر  االوططني  االعاممعمل  

مثل  االأمن  االقومي.    االتحقیيق  في  موااضیيع  محدددةة
     كما   مثل   مؤقتة٬،   لجانن   إإنشاء االقانونن    لجنةیيتم

     أأساسس   على   بتشریيعاتت  االتخصصاالانتخابي٬،
  ووتستعرضض  االلجنة  االتشریيعیية  وواالدستورریية   مھهمة.

 :كافة  االتشریيعاتت  قبل  تقدیيمھها  إإلى  االجلسة  االعامة
 

     برلمانإإنّن   كتلتیين   اال  یيتیينأأكبر   االمؤتمر وططني  في
  ھھھه   ةاالوططنیياالقوىى  تحالف    مااالعامم ووحزبب  االعدلل    

.  ووقد  أأددىى  وواالبناء  االتابع  لجماعة  االأخوةة  االمسلمیين
االاحتكاكك  بیين  االكتلتیين  إإلى  عدةة  مقاططعاتت  من  قبل  

  ك   االوططني  لیيھهاأأعضاء   االمؤتمر   عمل   تباططأ   كما .
     عن   االتغیيب   خلالل   من   ووإإقالة  االعامم االعمل

  على  أأساسس  قواانیين  ووقرااررااتت  االتطھهیي ر  االأعضاء
 .االولایية  ةةفي  منتصف  مد  تتي  صدررتاال
 

 االحكومة .2.4.3

     ووحكومتھهتولى   ززیيداانن   علي   االوززررااء   ررئیيس
تشریين    14یيومم    مناصبھهمعضواا    32من    االمؤلفة
  االثاني/   2012نوفمبر .     ززیيداانن  ووتعُتبر حكومة

  وو   االانتقالیية   للسلطاتت   االتنفیيذيي ھهدفف  إإلى  تاالذررااعع
  االمحلیية     االحكوماتت   مع   جنب   إإلى   جنبا االعمل

  معیين   منتخبأأ  ة(سوااء   االفترةة  ةوو بیين    ما  في
     وواانتخاباتت   االعاممماالاالتحریير   االوططني   ؤتمر من  )

  .تقدیيم  االخدماتتأأجل  
                                                 

 
  لیيبیيا"٬،    7   في   االعامم   االوططني   للمؤتمر   االدااخلي   االنظامم   "تحلیيل أأنظر

     االدیيمقرااططیية٬،   للتقریير  عن   االدوولیية   صاددقق٬،    H20االمنظمة وومؤسسة
  .2013أأیيارر/مایيو  

     االحكومة   حل  باانشغلت   إإلى   االراامیية الجھهودد
  االأجھهزةة     بناء   إإعاددةة   خلالل   من   االأمنیية االأززمة

تشكلت  االتي  ددمج  االمیيلیيشیياتت    عبراالأمنیية  االلیيبیية  
  لجأ٬،  2013أأغسطس  آآبب/خلالل  االثوررةة.  في  شھهر  

تمّ  للتعامل  مع  االأمن.  ئئ  حكومة  ططوااررإإلى  اانن  ززیيد
  على   أأیيضًا   االاقتصاددیية  االتركیيز شجّع  ف  االتنمیية

  اا   االتخطیيط  ززیيداانن   ووززااررةة   تبذلھها   االتي لجھهودد
     لإعاددةة   االمحلیية     تنشیيطوواالحكومة لكن  االتنمیية.

     االأمني   االقطاعع   في   االیيقیين   ووعدمم   االفسادد أأبطأ  قد
 دد.ھھھهذهه  االجھهو

 
3.      اانتخاباتت   االتأسیيسیيةططبیيعة  االھهیيئة

 ووووضع  االدستورر
عزززتت  االزیياددةة  في  صنع  أأوو  إإصلاحح  االدساتیير  منذ  

       االتسعیيناتتبداایية   بأھھھهمیية سس  أأ  ووضعاالاعتراافف
  اال   للدوولل   دداائمة   قانونیية   فيتي   مرحلة  تشرعع

  ددیيمقرااططیية خاصة    ٬،االدساتیير  ووتعُتبر  8.تحولاتت
  االصرااعع   بعد   ما   سیياقاتت   لجلب    ٬،في ووسیيلة

  االخصو   االمفاووضاتت   ططاوولة   االى   االسابقیين من  مم
     حأأجل   االتفاووضض  االل   ططریيق   عن خلافاتت

  وواالمماررسیين    9.وواالتسویية   االعلماء   ااعترفف ووقد
نتائج    بالمقاررنة  مع  ووضع  االدستوررأھھھهمیية  عملیية  ب

  ووحدھھھها   االدستورریية   ووللطرقق  10.االمدااوولاتت
  "اال   أأوو   یيشارركت"االدیيمقرااططیية"   ووضع  ة" في

     فواائد   اال(  تنظیيمیيةاالدستورر   يتشریيعاالدوورر
(حیيث    ةسیيأأسا  ووفواائدمشارركة  االعامة  وواالتدااوولل)  لل

على  حد    )أأكثر  ددووااماأأفضل  نتائج  ب  عملیيةاالترتبط  

                                                 
 

  ووثیيرووفنغداامم  8   فراانك ٬،  Franck and Thiruvengadam  أأنظر
  االد   ووضع   بعملیية   االمتعلقّة   االدوولي   االقانونن   میيلر"قوااعد   في   ستورر"٬،

Miller       االدوولة   ووتأططیير   ددررااساتت  (تحریير)٬،   االفترااتت  االانتقالیية: في
     االدساتیير٬،   في  ووضع   حالة   معھهد   (االولایياتت  االمتحدةة )؛  2001للسلامم

  Ghai  ووغايي   ددوورر ،٬     االمعھهد  االھهیيئاتت  االتأسیيسیية   االدستورر٬، في  ووضع
  ).2006االدوولي  للدیيمقرااططیية  وواالمساعدةة  االإنتخابیية  (

"كتابة  االدستورر  ووحلّ  االنزااعاتت"٬،  جامعة  االأمم  ٬،   Widner وواایيدنر  9
)؛  وواایيدنر  "كتابة  االدستورر  في  أأووضاعع  ما  بعد  االنزااعع:  2005االمتحدةة  (

     رریيفیيو   مارريي  لو   وولیيامم   عامة"٬،   2004(  49.4نظرةة ­-1513)  صص.
1541.  

10       ھھھهاددیينیيوسس    ٬،Elsterإإلستر   في   االدستورر"٬،   صنع "ططرقق
Hadenius  (محررر)       مطبعة   االدیيمقرااططیية٬،   ووأأززماتت جامعة  نصر
)     صص.1997كامبریيدجج   ووإإلكنز  123-­142)٬،   غیينسبرغغ   أأنظر .

     ووضع  Ginsburg, Elkins and Bloutووبلاووتت   عملیيةّ   "أأتھهمّ ،٬
  االاجتماعیية     وواالعلومم   للقانونن   االخامس   االسنويي   االتقریير االدستورر؟"٬،

  .­223-201)٬،  صص.  2009(



  من  االموااططنیين  ووااسع  ططیيفإإشرااكك    أأما  11.سوااءاال
  االمصالح     من   ووااسعة   مجموعة   یيمثلونن االذیين

  وواالأفكارر   االنظر   ووووجھهاتت   فھهو   فواائداال  من٬،
إإذذ    ؛ووضع  االدستوررلعامة  في  االمشارركة  ل  االطبیيعیية

    نن ّ إإ   االوااسعة   تاالمشارركة   ووااسع  االعني تمثیيل
  .طاققاالن
 

  االوااسعة     االشعبیية   فرصص  االمشارركة   تحدیيد   تم ووقد
  مختلفة  على     مرااحل   من   االدستوررعملیية .  ووضع

     أأصبح   االمثالل٬،   سبیيل   على  على االحصولل
     االاالتصدیيق   االشعب   من   شعبي   من  نفسھه بدلا

  ااً  متزاایيدووشائعا    شكلاً    ٬،االمجالس  االتشریيعیية  ووحدھھھها
  جدیيدةة.   ددساتیير   على   االشرعیية في  وو  12لإضفاء

  كثیير  من  االحالا   االمشاووررااتت  االعامة   تتم   بشأننتت٬،
قبل  بدء    تاررةةخلالل  االصیياغة:  في    مسائل  مختلفة

  أأخرىى  فياالكتابة٬،     أأوو  جنبا    ووتاررةة منتصف  االمدةة
     ووغالبا   االعملیية٬،   مع   جنب   یيكتمل  إإلى عندما

  نحو    13.ووحسب  االمشرووعع   ووعلى   حاسم٬، بشكل
     االتماسسیيمتزاایيد٬،   في  مرحلة    تمّ   االعامة االمشارركة
  ھهیيئةللأأوو    ضع  االدستوررووااختیيارر  ھھھهیيئة    من  مبكرةة

  غیير     االانتخابب   أأوو   االتعیيیين   خلالل   من االتأسیيسیية:
     وولكن  االآنن من    في  كثیير  من  االأحیياننوواالمباشر٬،

  14.خلالل  االانتخابب  االمباشر  لأعضائھها
 

االتي  منتخبة  مباشرةة  االاالھهیيئاتت  االتأسیيسیية  لا  تزاالل  
  15غیير  شائعة  نسبیيا.  فقط٬،  وضع  االدستوررلأأنشئت  

  ذذلك     ٬،وومع   أأسبابب   لھھھهناكك   منتخبة  تكلیيف ھھھهیيئة
     وومستقلة   جدیيدبمباشرةة   ددستورر   ووھھھهيصیياغة ،٬  :

                                                 
 

  وواایيدنر  2009أأنظر  غیينسبرغغ  ووإإلكنز  ووبلاووتت    11   وواایيدنر  2005؛ ؛
2008     مولر   في  Moehler؛   االدستورر   ووددعم   االعامة   "االمشارركة ،٬

­-275)٬،  صص.  2006(  44.2أأووغانداا"٬،  االدررااساتت  االافریيقیية  االحدیيثة  
308.  

  .2006أأنظر  غايي    12
  االمشارركة    13   االعملیياتت  مع   االدستورر:   من  ووضع "االدررووسس  االمستفاددةة

  تشریين     االدیيمقرااططیية/   عن   االتقریير   منظمة   للشعب"٬، االوااسعة
  .2011االثاني/نوفمبر  

؛  2006؛  غايي  1997؛  أأنظر  إإلستر  ٬19،  صص.  2007يي  أأنظر  غا  14
٬،  Ghai and Galli؛  غايي  ووغالي  2009غیينسبرغغ  ووإإلكنز  ووبلاووتت  

     االدیيمقرااططیية"٬،   ووبناء   االدستورر   صنع االدیيمقرااططیية  "عملیياتت
  قرااءااتت   االبشريي:   وواالأمن   االدوولي    وواالنزااعاتت٬،   االمعھهد أأخرىى٬،

  االانتخاببیية  ( ٬،  Samuels)؛  سامویيلز  2006للدیيمقرااططیية  وواالمساعدةة
  ااثن   من   مناقشة   إإلى  االدیيمقرااططیية:   وواالتحولل   االدستورر ي  تعملیياتت  بناء

  وواالمساعدةة  حالة  ةددررااس  ةةعشر   للدیيمقرااططیية   االدوولي   االمعھهد ،٬
  ).2006االانتخاببیية  (

15  )     غايي   2006أأنظر   صص.   ووبلاووتت  19)٬،   ووإإلكنز   غیينسبرغغ ؛
2009     صص. ،٬208     وواایيدنر ،٬2005     صص. ،٬7     غايي   أأنظر .2006  
  .19صص.

     االعامة   االمساءلة   االمباشر٬،  عبرتعزیيز   16االتمثیيل
     االدستورر   (قدررةة   "االدستورریية" تقیيیيد  ى  لعووتعزیيز

إإعداادد  مجموعاتت  االمجتمع  االمدني  وو  ٬،االحكوماتت)
  االدیيمقرااططیية  لصیيانة   أأكب  االحقوقق   17ربفعالیية

لملكیية  عن  ططریيق  اا  ھھھهانفاذذإإوو  ااستمراارریيتھهاووتحسیين  
  وو   االعملیية   لھهذهه   االنھهائي.لاالعامة ووعلاووةة    18لنص

  یيجوزز   ذذلك٬،   تكونن  على   االتأسیيسیية  أأنن   االھهیيئة
  اال   عن   إإلا٬،  االدستورر  صیياغةمسؤوولة أأكثر    لیيس

     من   ددستورر    تلككفاءةة   صانع   بمثابة   ھھھهي االتي
    یيةتشریيعلطة  سوو   االحالل  في  نفس  االوقت. في  ھھھهذاا

     االأخیيرةة٬،   أأنن   یيمكن   االاھھھهتمامم  یيلا   االأعضاء عطي
لل  حولل  اااالجد  یيؤدديي  ووقد  االدستورر  صیياغةل  لاالكام

     االقواانیين   ووضع   منع   إإلى   حوللاالمفاووضاتت
 .في  تونس  ھھھهي  االحاللاالدستورر٬،  كما  

 
     اانتخاباتت   تشبھه   االتأسیيسیية االانتخاباتت  االھهیيئاتت

     یينبغي   لا   االتشریيعیية.   أأنن تسجیيل    شرووططتمیيز
     اا  ووأأاالناخبیين   یيومم  لواائح   إإجرااءااتت   أأوو لحملة
  ٬،سریية  االاقترااعع٬،  مثل  تلك  االتي  تحمي  االانتخاباتت

.  وولكن  بالنظر  إإلى  مختلفةاال  بیين  أأنوااعع  االانتخاباتت
  وواال  تھهاأأھھھهمیي   االقانونیية   حد  االسیياسیية   إإلى مختلفة

     بیين    نجدكبیير٬،   االجوھھھهریية   االاختلافاتت بعض
  وواا   االبرلماناتت   نتخاباتت   االھهیيئاتتاانتخاباتت

عمق  ووااتساعع    ھھھهذهه  االاختلافاتت  ھھھهو  أأھھھهماالتأسیيسیية.  
خلالل  االمشاووررااتت  االتمثیيل  أأوو  االمشارركة  االعامة  من  

     ططلب   لتلبیية   نتیيجة  للمحددد   ووضمانن شرعیية
  مستداامة  ةددیيمقرااططیي .     مزجج  لذاا   یيتم   أأنن یيجب

     االدوولیية   بواالمعایيیير   مع  االمتعلقّة   االدستورر ضع
  معایيیير  االانتخاباتت  االدوولیية  لتقیيیيم  تصمیيم  اانتخاباتت

  االتأسیيسیية   االتالیية    في  االھهیيئة   تناقش  االمقاططع لیيبیيا.
  .ھھھهذهه  االمعایيیير

 

                                                 
 

16  "     ع  میيلر٬،   االماضي٬،  تصمیيم   ددررووسس  من   االدستورر: ملیياتت  صنع
  .2010"٬،  في  میيلر  أأسئلة  للمستقبل

17       برجیيفوررسكي   Przeworskiأأنظر   وواالسوقق٬،  ٬، االدیيمقرااططیية
)     كولومبیيا   جامعة     )؛1991مطبعة   "Weingastوواایينغاست ،٬  

  االعلومم     مجلة   االقانونن"٬،   ووسیياددةة   االدیيمقرااططیية   االسیياسیية االمؤسساتت
     االأمریيكیية٬،   )1997(  91.2االسیياسیية   صص   كارريي٬245-­263،   ؛

Carey  ،االمخطوططاتت٬،  االاتزاانن٬،  وواالمؤسساتت٬،"  االدررااساتت  االسیياسیية  ٬
  .­761-735)٬،  2007(  33االإصداارر  االمقاررنة  

18       2010میيلر   صص. ،٬36     فویيت   أأیيضاً   أأنظر ،٬Voigt"   االنتائج    ٬،
نحو  تحلیيل    ­-االمترتبة  على  االمشارركة  االشعبیية  في  ااختیيارر  االدستورریية  

  فانن   في   لویيت  مقاررنن"   لیيست٬،   أأكن٬،  ,van Aaken, Listجي
Luetge    أأشغیيت     االقراارر٬،   ووااتخاذذ   االمدااوولة   Ashgate(محررروونن)٬،

  .­229-199)٬،  صص.  2007(
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 لنطاقق  في  ووضع  االدستوررتمثیيل  ووااسع  اا .3.1

     االدستورریية   االسیياسة   عن    بشكلتختلف جوھھھهريي
    االیيومیية  االسیياسة   االمجالس  االمستخدمة في

عن    ةةاالأخیير    ھھھهذهه  حثتبفي  حیين  وو  19االتشریيعیية.
     االقائمة٬،   االقوااعد   من   إإططارر   ضمن تقومم  حلولل

من  االقواانیين    مجموعة  خاصة  إإنشاء  االأوولى  على
  تزددھھھهر  االتي  االأساسیية   أأنن   االع  یيمكن اددیية  االسیياسة

  إإططاررھھھها   للسیياسة  في   االتأسیيسیية   للطبیيعة   وونظراا .
أأعلى    مكانةً  شرعیية  االسألة  مفترضض  ت٬،  ةاالدستورریي

     عملیياتت   االدستوررفي     20.ووضع   تكنووبیينما   لم
    توكَّل   االدساتیير   كتابة   مھهمة   االماضي ووفي  في

  االمج   إإلى   االأحیيانن   من   أأوو  كثیير   االتشریيعیية الس
  یيُ     االخبرااء٬، للجانن   اال  فضَّ   شمولیية  االأتمثیيل كثر

  االعملیية٬،  خصوصا  من  أأجل  لآنن  اا تعزیيز  شرعیية
  االصرااع   االمھهمة    االذيي  ماأأ  21.اتتبعد   من یينشأ

ھهو  ااررتفاعع  فاالھهیيئاتت  االتأسیيسیية  االفریيدةة  االتي  توااجھه  
     وواالتركیيز   االمشارركة   على على    وظظیيفياالاالطلب

  قصیيرةة    خیيراال   االسیياسیية   االحلولل   من   بدلا االعامم
  .االأجل

 
     أأساسیيا  االیيعكس  االطلب  على   ھھھهدفا   أأیيضا شرعیية

  ووقدل االقائمة  حوثث  باالوولدتت    تحقیيق  نتائج  ناجحة.
     ووجودد    تتلااالحا  ساتتددررااعلى   إإلى   تشیير نتائج

حقوقق  االوااسع  ووووجودد  االتمثیيل  االعلاقة  إإیيجابیية  بیين  
  االوثائق     بعض   في   االدیيمقرااططیية وواالمؤسساتت

  وو  22االناتجة.   تشیيریيمكن   اال  أأنن   مشارركة عددد  إإلى
لجماعاتت  في  االمستھهدفف  ل  غیير  االشملمن  االآلیياتت  

    االھهیيئاتت   االتأسیيسیية.   ذذلك٬،   توومع لمشارركة  ااتیيح
     في   االدستورراالمباشرةة   االأوولى    ووضع االفرصة

  للموااططنیين     فعالیية   االأكثر   بملكیيةبالوورربما   مطالبة
  اال  االمساوومة شاملة  اال  االھهیيئاتت  تماشىتوودستورریية.

یيمثلونن  مجموعة  ووااسعة  من  االذیين  عضاء  االأ  ذذااتت

                                                 
 

19  )     ووبلاووتت   ووإإلكنز   2009غیينسبرغغ   صص.   أأیيضا ً 210)٬،   أأنظر .
     Ackermanأأكرمانن   االشعب٬،   نحن   ھھھهاررفارردد  ٬،   جامعة مطبعة

  ووتیيرلوكك1993(   بوكانانن ٬،  Buchanan and Turlock  )؛
  وواا   االتفاضل   االمواافقة٬،ووحسابب   في   میيتشیيغانن    مطبعة  لتكامل جامعة

)1962.(  
.  أأنظر  أأیيضاً  ھھھهاررتت  ٬206،  صص.  2009غیينسبرغغ  ووإإلكنز  ووبلاووتت    20

Hart   ،٬)     أأكسفورردد   جامعة   مطبعة   االقانونن٬،   كیيلسن1961مفھهومم   )؛
Kelsen٬،  االنظریية  االعامة  للقانونن  وواالدوولة٬،  ررااسیيل  ووررسل  Russell 

&Russel  )1961.(  
  .٬4،  صص.  2006غايي    21
  أأنظ  22   ووبلاووتت   ووإإلكنز   غیينسبرغغ   2009ر   فویيت   میيلر  2003؛ ؛

  .٬16،  صص.  2010

     وواالأفكارر   االمصالح   تدااووليمع صنع    في  نمط
حیيث    ٬،كثر  تجانسااالأكیياناتت  اال  نا  ععوض ً   االقراارر

     االمرجح   من   أأكثر   یيأأنن   جدیيد  ؤكد   من االأعضاء
 23.االقائمة  ھھھهمنظرووجھهاتت  على  

 
  ووجھهاتت     من   ووااسعة   مجموعة   توفیير   یيضمن لا

  االتأسیيسیيةاالنظر  ددااخل     عملیية  صنع    االھهیيئة ووحدهه
    ددستورر ٍ      لاً  ممثِ  یيكونن   ووااسع.   نطاقق   على لا  كما

  االرسمیيت   االمشارركة   بالضرووررةة   ما    ­-ةضمن أأوو
(أأيي  االحصة  أأوو    خاررجي  شملشارر  إإلیيھه  على  أأنھه  یي

  ل   االمخصصة   في  االجمعیية)تمثیيل  اااالمقاعد   ­-لمرأأةة
    االدااخلي  شملاال   یيضمن مساھھھهمة    إإمكانیيةاالذيي

  بشكل   االمخالفة   االآررااء   أأوو   موااقف  االأقلیية   ممثلي
     ططریيق   عن   االعملیية   ھھھهذهه   في منتدیياتت  جوھھھهريي

االمشارركة  في  صنع  االقراارر  (أأيي  مقاعد  للنساء  في  
االنقض  للتجمع  حقّ  نفیيذيي  للجمعیية٬،  أأوو  االمجلس  االت
  تحیيیيدوو  24االنسائي).     یيمكن   االفواائد شامل  االتمثیيل

     ططریيق   ددااخليعن   غیير    ضعیيف  نظامم أأوو
    ااططيددیيمقر   یيلا   باسمح   االقراارر  ب  ووأألتدااوولل صنع

 .االتشارركي
 

 ووقوااعد  االقانونن  االدوولياالھهیيئاتت  االتأسیيسیية   .3.2

  االالتزااماتت     من   مجموعة   االدوولي   االقانونن یيحددد
  االد   االعامة٬،  وواالمعایيیير   االشؤوونن   في   للمشارركة نیيا

  االمصدرر     االدستورر.   ووضع   على   تنطبق وواالتي
  بالحقوقق     االخاصص   االدوولي   االعھهد   ھھھهو االرئیيس

)     وواالسیياسیية   االمواادد  ICCPRاالمدنیية   سیيما   وولا (
1)1   ،٬(2)1(   ،٬3   ،٬19   ،٬25   ،٬26       27.25وو

                                                 
 

تصمیيم  ٬،  Sunstein.  أأنظر  أأیيضاً  سانستایين  ٬5،  صص.  2006غايي    23
)؛  2001االدیيمقرااططیية:  ماذذاا  تفعل  االدساتیير٬،  مطبعة  جامعة  أأكسفورردد  (

  نحو  إإررساء  االدیيمقرااططیية   غايي٬،  حقوقق  االإنسانن  وواالتنمیية  االاجتماعیية:
     االاجتماعیية.   معھهدوواالعداالة   االتنمیية    جنیيف٬،   لبحوثث   االمتحدةة االأمم

  .)2001(  االاجتماعیية
"توسیيع  االمشارركة  في  صنع  االدستورر:  االتحدیياتت  ٬،  Banksبانكس    24

     رریيفیيو٬،   لو   مارريي   وولیيامم   صص  2008(  49.4وواالفرصص"٬، ،٬(1043-­
1069  

حق  جمیيع  االشعوبب  في  تقریير  االمصیير  ٬،  بما  ب)  1(  1تعترفف  االماددةة    25
     مركزھھھها   "تحددد   في   االحق   ذذلك   بحریية"في متابعة  وو  ٬،االسیياسي

  موااررددھھھها     ووإإددااررةة ،٬     وواالثقافیية   وواالاجتماعیية   االاقتصاددیية االأھھھهداافف
  وواالتخلص  من   ھهااالخاصة   االماددةة   ووتنص ..2  )1   (     تعترفف  على أأنن

ددوونن  تمیيیيز  من  أأيي  نوعع٬،  كالتمیيیيز  بسبب  االعنصر  أأوو  من  "    الحقوققب
  االلسیياسي  أأوو  غیيراالااللونن٬،  أأوو  االجنس٬،  أأوو  االلغة٬،  أأوو  االدیين٬،  أأوو  االرأأيي  

سیياسي٬،  أأوو  االأصل  االقومي  أأوو  االاجتماعي  أأوو  االثرووةة  أأوو  االمولد  أأوو  أأيي  
االماددةة    توصيملحق  مبدأأ  عدمم  االتمیيیيز  .  وو  3وفر  االماددةة  ."  تووضع  آآخر

االمشارركة  االسیياسیية  ٬،  بما    25تحمي  االماددةة  كما  حریية  االتعبیير  .  ب  19
     ووفي  ذذلك  االحق  في  االتصویيت.   االمساووااةة    26تنص  االماددةة على  مبدأأ

.  محميتي  االذيي  لا  یيعتمد  على  االتعديي  على  حق  آآخر  بیين  االحكم  االذاا
 
 



االحد  االأددنى  من  االمعایيیير  إإلى  ھھھهذهه  االمواادد    تتطرقق
على  االمشارركة.    االعامة  للعملیياتت  االسیياسیية  االقائمة

  االعھهد     ررصد   ھھھهیيئة   أأنشأتت   ذذلك٬،   على ووعلاووةة
     االدوولي   في  أأيي   االإنسانن   بحقوقق   االمعنیية االلجنة

)     االمتحدةة   االتعلیيقاتت  UNHRCاالأمم   بعض (
  في     وواالوااجباتت   االحقوقق   في   وو"االسواابق" االعامة

  وو   االدستورر.   إإلىووضع   تقریير    یيشُارر   في االحق
     (االماددةة   في  1االمصیير   االمشارركة   في   وواالحق ،٬(

  اا   إإددااررةة   (االماددةة   االعامة   25لشؤوونن   أأنھها)   على
  االعملیية     في   االموااططنیين   لإددررااجج   االقانونیية االأسس

  .االدستورریية
 
  ل   في   االمصیير   لحق  االجماعي  في  تقریير   1االماددةة
)1(       من   بعداانن:   االعھهد   وواالبعد   یيتعلقاالخاررجي٬،
حق  االشعب  في  تقریير  شكل  االدستورر  أأوو  حكومة  ب

  وو   خاررجي٬،   تدخل   ددوونن   من   االدوولة   االدااخلياالبعد
  اال   االموااططنیين   یيخولل   ذيي   تحدیيد  اامن   في لمشارركة

  ووتنمیيتھها     وولایيتھهم   في   االدااخلي   االسیياسي االوضع
  وواالث   وواالاجتماعیية   لذلك٬،    26قافیية.االاقتصاددیية ووفقا

االأساسس  االقانوني  االرئیيس    ٬،  ووھھھهي25تنص  االماددةة  
     االفرددیية٬،   االمشارركة   لحقوقق   االموااططنیين  على حق

  إإما    في   االعامة٬،   االشؤوونن   إإددااررةة   في "االمشارركة
  یيُ  مباشر   ممثلیين   بوااسطة   ووإإما   ااختیيارراا  ةة ختارروونن

   ...     حراا   االتمیيیيز  من   ووجوهه   من   ووجھه   أأيي ددوونن
    ةةاالمذكورر   االماددةة   وو  2في   غیير  من   قیيودد ددوونن
 27".معقولة

 
االلجنة  االمعنیية  بحقوقق  االإنسانن  في  االأمم    تتأأصدرر
    اً  عام  اً  تعلیيق  االمتحدةة   تنص  على  25على  االماددةة ،٬
یير  االدوولل  االأططراافف  "تداابیير  تشریيعیية  ووتدااب  ااعتمادد

  أأ   لضمانن   ضروورریية   تكونن   قد   حصوللخرىى
فرصة  فعالة  للتمتع  بالحقوقق  االتي  على  االموااططنیين  

  ت   على  االماددةة  تعلیيق  لاحقاً    حدددوویيحمیيھها."   االلجنة

                                                                       
 

  االعھهد   نطاقق   خاررجج   االتمیيیيز   عدمم   مبدأأ   نطاقق   ھھھهذاا .    االدوولي  یيوسع
حقوقق  االأقلیياتت  االعرقیية  وواالدیينیية  ووااللغویية  ب  27االماددةة    ووكذلك٬،  توصي

  لغتھهم     ووااستخداامم   بدیينھهم   االمجاھھھهرةة   أأوو   االخاصة   بثقافتھهم   االتمتع في
  االخاصة  .

  .٬105،  صص.  2008بانكس    26
27       االماددةة     2تقتضي   ووضمانن   "ااحتراامم   االدوولل   االأفراادد  لمن جمیيع

  حقوق   وواالدااخلیين  في  وولایيتھها االمعترفف  بھها    ھهماالموجوددیين  في  إإقلیيمھها
ددوونن  تمیيیيز  من  أأيي  نوعع٬،  كالتمیيیيز  بسبب  االعنصر  من  في  ھھھهذاا  االعھهد٬،  

     االسیياسیية   أأوو   االدیين٬،   أأوو   االلغة٬،   أأوو   االجنس٬،   أأوو   االلونن٬،   اال  أأوو رأأيي  أأوو
ي  أأوو  االاجتماعي٬،  أأوو  االثرووةة٬،  أأوو  االمولد٬،  أأوو  خر٬،  أأوو  االأصل  االوططناالآ

  أأيي  ووضع  آآخر  ".

25       االعامة   االشؤوونن   تسیيیير   أأوو    یيشملأأنن إإصلاحح
ووعلاووةة  على  ذذلك٬،  في    28صیياغة  ددساتیير  جدیيدةة.

ماررشالل  ضد  كنداا٬،  خلصت  االلجنة  إإلى  أأنن    قضیية
  اا   االمؤتمرااتت   االشؤوونن  تلدستورریية   "تسیيیير شكل

  ووأأكّدتت  االلجنة  25.29االعامة"  كما  جاء  في  االماددةة  
  االشؤوونن     إإددااررةة   في   االمشارركة   في   االحق   أأنن على

٬،  نیيختاررممباشرةة  أأوو  بوااسطة  ممثلیين  االعامة٬،  إإما  
االدساتیير٬،  على  االرغم  من  أأنھها    ووضعیينطبق  على  

  االأمرترك   "ل  ت   وواالدستورريي   االقانوني في  لنظامم
  االاا   ب  معنیيةلدوولة مثل  االتي  تمكّن    وسائلاالأنن  تقدمم

  30.ھھھهذهه  االمشارركة  "
 

    ووأأكّدتت  االلجنة   االماددةة   أأحكامم     25أأنن   أأنن  لا تعني
     "أأيي  جماعة     االموااططنیين  أأوو   كبیيرةةتتأثر  مباشرةة

  صغیيرةة  كانت     ٬،أأوو   مشرووطط   غیير   حق في  لدیيھها
  اا   االعامةختیيارر   االشؤوونن   في   االمشارركة   31."ططرقق
  االدستوررتوو   ااعتمادد   سیيتم   االتي   االعملیية   على  بقى

لھهذهه  تشمل  عناصر  محتملة    .ةاالدوول  في  یيد  أأساسھها
     وومشاووررااتت  االمشارركة:   مباشرةة٬، اانتخاباتت

  وو  32ووااستفتاءااتت  مواافقة.   للأططرااففلا في    ٬،یيمكن
  أأيي     ووضع   ااستفتاءااتت٬،   أأوو   اانتخاباتت   إإجرااء حالل
  مشارركة     على   تمیيیيزیية   أأوو   معقولة   غیير قیيودد

  ددع   ووقد     ت  االلجنةاالجمھهورر. عملیياتت  إإلى  ااعتمادد
  وواا   االدستورر   بالشفافیية  ووضع   تتسم   االتي لإصلاحح

  االمصلحة.   أأصحابب   جمیيع بالإضافة    33ووتشمل
  االمتحدةة     للأمم   االعامم   االأمیين   حث   ذذلك٬، إإلى

على  توسیيع  االمشارركة  االمباشرةة    نن  االدوولل َ واالمعلقوو
     للموااططنیين    ووضعفي   تسمح   بطرقق االدستورر

 34.ھھھهذهه  االعملیية  بقوةة  علىلتأثیير  اا
 
  االوثائق  وویي   من   مماثلة   تفسیيرااتت   ااشتقاقق مكن
وولیية  االأخرىى  االتي  تتعلق  بالحق  في  االمشارركة  االد
     بأأوو   تتعلق   تتطلباالتي   اانتخاباتت ااحتراامم    إجرااء

                                                 
 

  .25االتعلیيق  االعامم  ررقم  من    6لھهیيئة  االعلیيا  للإغاثة٬،  االفقرةة  اا  28
  .ددوونالد  ماررشالل  ضد  كنداامن    5.3االھهیيئة  االعلیيا  للإغاثة٬،  االفقرةة    29
  .٬20،  صص.  2010فراانك  ووثیيرووفنغداامم    30
  .االھهیيئة  االعلیيا  للإغاثة٬،  ددوونالد  ماررشالل  ضد  كنداا  31
32       االفقرةة   للإغاثة٬،   االعلیيا     ­5.5-5.4االھهیيئة   ضد  من   ماررشالل ددوونالد

  .كنداا
33       االفقرةة   االختامیية٬،   االملاحظاتت   للإغاثة٬،   االعلیيا االبوسنة    8االھهیيئة

  ­2007-2006وواالھهرسك  
  االمتحدةة    34   االأمم   "توجیيھهاتت  االأمیين  االعامم٬،   االمتحدةة٬،   االأمم أأمیين  عامم

  انكسیيضا  ب).  اانظر  أأ2009للمساعدةة  في  عملیياتت  ووضع  االدستورر"  (
  .٬1055،  صص.  2008
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     قدمم  لاالدوولة   على   االمشارركة   في   االموااططنیين حق
  ووااتخاذذ   للقضاء  على    ھھھهااالمساووااةة االتداابیير  االلاززمة

  االعام   االحیياةة   في   إإلى  االتمیيیيز   بالإضافة   ذذلك ة٬،
 35االتزااماتت  أأخرىى.

 
االدوولیية    معایيیيروواال  االھهیيئة  االتأسیيسیيةاانتخاباتت   .3.3

 نتخاباتتللا

  ةدوولیية  االأساسیياالقانونیية  االوثیيقة  االھھھهو  یيبقى  االعھهد  
  تاال   وواالمباددئئ  تي   االسیياسیية   االمشارركة تناوولل

  أأنوااعع     بیين   االدوولي   االعھهد   یيمیيز   لا االانتخابیية.
  االعملیية  بل    االانتخاباتت یيصب  االتركیيز  على  سیير

  بالمباددئئ     تلتزمم   أأنن   یينبغي   االتي االانتخابیية
     االانتخاباتتبّ  تطَ    االأساسیية.   معایيیير   االمذكوررةة  ق
 36.أأیيضًا  االھهیيئة  االتأسیيسیيةعلى  اانتخاباتت  في  االعھهد  

 
     االسیياسیية   االأحزاابب   ددوورر   أأھھھهم ّ   إإحدىىكانن

في  لیيبیيا.    االھهیيئة  االتأسیيسیية  اتتاانتخاب  في  مناقشاتتاال
    ووتنص ّ      22االماددةة   من   االدوولي   االعھهد االحق  على

یيحمي  االحق  في  تشكیيل    مما٬،  في  تكویين  االجمعیياتت
  إإلى  االأحزاابب  اا   االحكم   یيشیير   ذذلك٬،   وومع لسیياسیية.

يي  یيمكن  أأنن  یيكونن  ددااخل  أأوو  خاررجج  ذاالفردد٬،  االحق  
لا  یيمنعونن  االأفراادد    أأنن ّ ططالما  ووبنیية  حزبب  ررسمي.  

  االمبدأأ.     ھھھهذاا   خرقق   یيتم   لا   بحریية٬،   االتوااصل من
     االنحو٬،   ھھھهذاا   على   بدوورر  تصبح   االمتعلقة االحجج

  االأحزاا   في   االسیياسیية   االتأسیيسیيةبب   االھهیيئة
  قانوإإ   ووغیير   ةنیيیيدیيولوجیية   االحالل   ھھھهذهه   في لا  .
  ت   حظر   االسیياسیية   االأحزاابب   في  من االمشارركة

 .االانتخاباتت
 

االھهیيئة  نتخاباتت  لا  ااختیيارر  االنظامم  االانتخابيوویيعُتبر  
  ددوولیية    امھهم ً   االتأسیيسیية   معایيیير   توجد   لا أأیيضا.
 نظامم  اانتخابي  محددد.  لاختیيارر
تشیير  االتجارربب  االمقاررنة  إإلى  أأنن  االتمثیيل    ٬،وومع  ذذلك

     بسھهولة   یيتحقق   نظامم  االوااسع   خلالل   من أأكبر
  االنسبي.   حیينوو  37االتمثیيل   تفضیيل  في نظم  اال  یيتمّ

                                                 
 

)٬،  وواالاتفاقیية  1948بما  في  ذذلك  االإعلانن  االعالمي  لحقوقق  االإنسانن  (  35
)     االعنصريي   االتمیيیيز   على   للقضاء   االقضاء  1965االدوولیية   ووااتفاقیية ،٬(
)     االمرأأةة   ضد   االتمیيیيز   أأشكالل   جمیيع   حقوقق  1979على   ووااتفاقیية ،٬(

)     االإعاقة   ذذوويي   لحقوقق  2007االأشخاصص   االأفریيقي   وواالمیيثاقق ،٬(
  (االإ   وواالشعوبب   االإنسانن  1981نسانن   لحقوقق   االعربي   وواالمیيثاقق (
)2004.(  

  ااستثناء  ووااحد  ووااضح  ھھھهو  االتزاامم  اانتخاباتت  ددوورریية.  36
  براانت  37   أأنظر   وورریيغانن   غايي   كوتریيل٬، ،٬Brandt, Cottrell, 

Ghai and Regan     خیياررااتت  للعملیية٬،   ووضع  االدستورر  وواالإصلاحح:
 
 

  وو   لبساططتھها   عموما   تكونن  ب  لإمكانیيتھهااالتعدددیية أنن
تمتع  االأحزاابب  تفي  االأماكن  حیيث    لا  سیيما  ٬،فعالة

  فاالسیياسیية  بدعم  شعبي  قلیيل٬،   تمیيل  إإلى  تولیيد  إنھها
     كبیيرةة   االناخبیين  فرووقاتت   تفضیيلاتت بیين

  وو  38.ھهمووتمثیيل   ھھھهي   تمیيل   أأقل  إإأأیيضًا   تكونن   أأنن لى
  االأخرىى     وواالمجموعاتت   وواالأقلیياتت   للنساء موااتاةة

  ناقصا.   تمثیيلا   اال  فیيدتوو  39االممثلة خاصة٬،  االتداابیير
  مثل  نظامم  االحصص  أأوو  أأنظمة  االمقاعد  االمحجوززةة

  إإلى  تعزیيز  تمثیيل  االمرأأةة  ووغیيرھھھها  من  االتي  تھهدفف
  ناقصا٬،   تمثیيلا   االممثلة     االجماعاتت معالجة  في

  االناقص   االتمثیيل     منھهجیية   بسھهولة  لكنھها تتكامل
 40.أأكبر  في  أأنظمة  االتمثیيل  االنسبي

 
  ااستُ     معظم  ووقد   في   االنسبي   االتمثیيل   أأنظمة خدمت

ووقد  االتأسیيسیية.    لھهیيئاتتلحالاتت  االانتخابب  االمباشر  
)  إإلى  1996لجأتت  بعض  االبلداانن  (جنوبب  أأفریيقیيا٬،  

االوااحدةة  ٬،  بیينما    ةوططنیياالاالقائمة  االنسبیية  في  االداائرةة  
  اال   مع   االقواائم   نظامم   ااستخداامم   تم   ةوططنیياالدوواائر

أأما  ).  1990االفرعیية  في  حالاتت  أأخرىى  (نامیيبیيا٬،  
     عامم   في   تونس   ااستخُدمم  2011،٬في نظامم    فقد

  االمغلقة   ل  االقائمة   االنسبي.   ااعتمدتتلتمثیيل   كما
تمثیيل    من  أأجل  ززیياددةة  اً  مختلط  اً  بعض  االدوولل  نظام
نیيبالل٬،  اال:  في  إإلى  أأكبر  حد  ممكن  مصالح  مختلفة

     عامم   2007في   اانتخابب   تم من    عضواا  ٬240،
     وو   االفرددیية   االحزبب    335االدوواائر   قواائم من

     تعیيیين   تم   حیين   في   ووقد  41.عضوًاا  26االوططني٬،
     عن  االخفف   االسیياسیية   االأحزاابب   تأثیير   من نیيبالل

  للمشارركة مبنیية    ططریيق  إإددخالل  متطلباتت  صاررمة
على  أأساسس  نوعع  االجنس  وواالطائفة  وواالعرقق  في  كل  

     وواالوقاالمن     سباقاتتاائم   عامي  امقاالعلى   في عد.
بولیيفیيا  تمثیيل  االاحزاابب    تتعززز  2007،٬وو    2006

                                                                       
 

Interpeace  )2011"     أأنظر  أأیيضاً   في  االدسا).   تقریير  االتعدددیية تیير:
  نیيسانن/أأبریيل  بحثي   االدیيمقرااططیية٬،   عن   للتقریير   االجولیية   االمنظمة ،٬"
  غايي  2013   وواایيدنر  2006؛   2006؛  صامویيلز  2008؛ غیينسبرغغ  ؛

  .2009ووإإلكنز  ووبلاووتت  
  للدیيمقرااططیية    38   االدوولي   االمعھهد   االانتخابي٬،   االنظامم   تصمیيم أأنظر

  االانتخابیية  ( أأنظر  ؛  2008؛  بانكس  2006)؛  غايي  2008وواالمساعدةة
  .٬2011،  كوتریيل٬،  غايي  وورریيغانن  اانتبر
39       ووإإلیيس   رراایيلي   Reynolds, Reilly and Ellisرریينولدزز٬،

2005.  
40  "     توضیيحیية  أأنظر   مذكرااتت   االجنس:   لتقارریير   االتوجیيھهیية االمباددئئ

     االمجلد   االإبلاغغ٬،"   أأووررووبا٬،  2وونماذذجج   في   وواالتعاوونن   االأمن   منظمة ،٬
  .2012أأغسطس  آآبب/

خابب  االجمعیية  االتأسیيسیية٬،"  االشبكة  االآسیيویية  للانتخاباتت  االحرةة٬،  "اانت  41
  .٬33،  صص.  2008أأبریيل  نیيسانن/  10



  ااتخاذذ     من   االأططراافف   منع   ططریيق   عن االصغیيرةة
     في   ثالث   مامقعد     منطقة   كانن االمرشح  إإذذاا

  حصل   قد   من    على  االوصیيف   االمائة   في خمسة
  .على  االأقل  االأصوااتت

 
     تعُتبر   االاعتباررااتت    االأصوااتت  بیيناالمساووااةة من

     اانتخاباتت.   لأيي   ووتنص  االأساسیية من    25االماددةة
  االدوولي     ااوواالعھهد من  تعلیيق  االلجنة  على    21لفقرةة

     25االماددةة ،٬     لاأأنعلى     یيجوزز  ھه حدوودد    تقوّضضأأنن
من    االانتخابیية  ووططریيقة  توززیيع  االأصوااتتاالدوواائر  
وااحد."  وومع  ذذلك٬،  االشخص  لل  صوتت  ووااحدمبدأأ  "

  في  االتمثیيل     االمساووااةة بعض    على  لا  یينطبق  مبدأأ
  في  ستثنائیيةاالا  االحالاتت   االمثالل   سبیيل   على ،٬

     االتشریيعیية   االاتحاددیيةاالانتخاباتت   االدوولل االتي    في
       مجلسیينتتضمن     تعتمدحیيث   قاعة  االمقاعد في
    ووااحدةة   على   عددد   االسكانن االمقاعد    ىىتساووتبیينما

  ل   ووحدةةدىى     فرعیية  ووططنیية  كل   أأفي خرىى  قاعة
     االخ)   وومقاططعة٬، منھها  االغرضض    ووذذلك  لأنن ّ (وولایية

     لھهذھھھهو   تمثیيل   االتوفیير   هه   االفرعیية  وططنیيةاالوحدةة
     االناخبیين.   من   تبریيربدلا   مماثل    یيمكن اانحراافف

    في     بیيناالمساووااةة   اااالأصوااتت   حالل   نتخاباتتفي
  االتأسیيسیية   االدوولل  االھهیيئة   أأوو   االاتحاددیية٬،   االدوولل في
  فیيھها   تشكّل   االھهویياتت    االتي   أأوو   االتارریيخیية االعواامل
  جزء   االسیياسي    من  اً  مھهم  ااً  االإقلیيمیية االنسیيج

     االحالاتت٬،   بعض   في   یيشكّلوواالاجتماعي.   قد
  ووضعفي    على  االشمولیية  االوااسعةاالطلب  االمتزاایيد  

     للإاالدستورر   االمجموعاتت  تبریيرًاا   تمثیيل   في فرااطط
     االتواافق    ذذلك  یيصب ّ بحیيث  االإقلیيمیية في  مصلحة

 .صفقة  االدستورریيةاالاالوططني  على  
 

  تنص  على     االدوولیية   االمعایيیير   أأنن   من   االرغم على
على    االحق  في  االترشحقتصر  یيلا  یينبغي  أأنن    ھهأأن

  وو   االتشریيعیية٬،  االموااططنة   االانتخاباتت   في االعمر
     ب  تقدیيمیيمكن   من  عض   لمزیيد   االمؤیيدةة االحجج
وولا  تعدّ    42.االتأسیيسیيةاالجمعیية  نتخاباتت  في  اااالقیيودد  

     ھھھهیيئة   لأعضاء   االعالي   االتأھھھهیيل ع  ووضمعایيیير
     شائعة.   غیير   االدستورر   إإذذ   یيمكن ووضع  عند

     االتقنیية٬،   لطبیيعتھه   نظراا   من  االاستفااالدستورر٬، ددةة
  االمجالاتت   مختلف   في   في    االخبرااء ووخاصة

  وجدیياالتي  لا  حالاتت  االتجمعاتت  االصغیيرةة  أأوو  تلك  
 .خبرااءلحصص  ل  نظاممفیيھها  
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     أأخرىى٬،   ناحیية   من   أأنّن   االعقودد  ووبما   ھھھهي االدساتیير
     االموااططنیين٬،   بیين   االكثیيروونناالاجتماعیية   اأأنھه  یيعتقد

  بغض     االشعب   ممثلي   قبل   من   تصاغغ   أأنن یيجب
  االخبرةة   مستوىى   أأوو   االتعلیيمیية   االخلفیية   عن   االنظر

  وو  43.لدیيھهم   قد   االبلداانن   بعض   أأنن   حیين   تبنتّفي
االجمعیية  االذیين  لدیيھهم  خلفیية  في  لأعضاء    اً  حصص

     لم   االصلة٬،   ذذااتت   معظمتاالمجالاتت   ھهاعتمد
  مماثلة   ممامتطلباتت .       االأمر لناخبیين  اا  بیيدتركك

     ممثلیيھهم.     تكانلاختیيارر   االسیياسیية في  االأحزاابب
  االمثالل   سبیيل   على     االھهند٬،   ھھھهي ترشیيح    تؤیيداالتي

     االدستورریيیين   االبلادد.    یيناالرئیيسبعض  االخبرااء في
     لھهذلكن   االسلبي   االناخبیين  االجانب   أأنن   ھھھهو   االنھهج اا

صانع  قراارر    یيقدّمونن  فاعلة  وولا  یيشكلونن  مجموعة
  یيمكن     ھهووااحد   االمدخلاتت  في  عملیية ع  ووضتصمیيم
     وواالدستورر.   االناخبیين  وواافقت  حتى  لو على  غالبیية

  انتخاا  ووجوبب   االتأسیيسیية٬،    فيبب  االخبرااء االجمعیية
     نن  واالناخب  ممستخدیيقد      آآ  امنطقً  االأفراادد مثل    ­-خر

  بالأوولویياتت  اال   االالتزاامم     ­-محلیية   للاختیيارر بیين  من
في  فرعیية  ووووططنیية    االمرشحیين  في  دداائرةة  اانتخابیية

 .خبرااءاالاانتخابب  عدمم    نھهایية  االمطافف
 
  ف   االحالاتت٬،   بعض   ي في    االتصویيت  حق ّ یيعطى

  االتأسیيسیية  اانتخاباتت     أأووسع  مكانةاالھهیيئة   ھھھهيمما
     االتشریيعیية.   االانتخاباتت   في   سبیيل  فعلیيھه على

     تم  االمثالل٬،   تلم   (لك   1997إإرریيتریيا   ووططاًشر)٬،
     للتصویيت   االانتخاباتت  من   في   االبلادد خاررجج

لارریيتریيیين  في  االخاررجج  ل  تسمح  ااالبرلمانیية٬،  لكنھه
  با     ةلھهیيئللتصویيت   االتأسیيسیية.   االأفغانن  كما ددعي

     االلاجئیين   مخیيماتت   في   لصالح  االتصوإإلى یيت
     عامم   في   جیيرغا   االلویيا   ووقد  2004ددستورر .

  من    شرووططاً  ووضعت   أأخرىى   لمجموعاتت مماثلة
بالضرووررةة  إإلى  االمشارركة    لیينغیير  االمؤھھھهاالناخبیين  

  )٬،  ووسع2004في  كیينیيا  (ففي  االانتخاباتت  االعاددیية.  
     االاستفتاء    قضائيقراارر   في   االمشارركة   في االحق

  اال   یيشمل   أأنن  كي   من   االرغم   على سجناء٬،
     االمسجونیين     ووننجرددیياالموااططنیين حق    منعاددةة

     االوططنیية.   االانتخاباتت   في   االاقترااعع حجة  ووكانت
ددستورریية    خلالل  مرااحلتوسیيع  حق  االاقترااعع  في  

     ھھھهي   االدساتیير   تمس  حیياةة  تأأنن   االتي   االقوااعد ضع
  االمجالس     من   عمقا   أأكثر   بشكل االموااططنیين

ززمنیية  أأططولل  بكثیير٬،  االتشریيعیية٬،  ووعلى  مدىى  فترةة  
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     أأيي   اانقضاء   بعد   على   ططویيلة   فترةة   ھھھهلیيةاالأعدمم
على  سبیيل    من  االناخبیين  مجموعة  معیينةل  ةاالحالیي
 .االمثالل

 
 االاستنتاجاتت .3.4

  تتوفر   االدس  لا   لوضع   خطة   أأوو جرااء  لإتورر
       االھهیيئاتتاانتخاباتت   ددررااساتت  وواالتأسیيسیية. تشیير

  شكل  تتاالحالا   أأوو   االمشارركة   نوعع   أأنن   أأووإإلى   ھها
  االاجتماعي  یي  ااھھھهامستو   االسیياقق   على عتمد

  ذذلك٬،   وومع   معیينة.   لدوولة   تواافق    وواالسیياسي ھھھهناكك
  وواالمماررسیين     االعلماء   بیين أأھھھهمیية    حوللفي  االآررااء

  اال   االتمثیيل   في   ووضوااسع   االدستورر بطریيقة  ع
  تشارر   كیية.   ووتؤكّد   االمعیيارریية االدااعمة  االحجج

في    تدااوولیيةاالشاملة  وواالعملیياتت  اال  ددووررلتمثیيل  على  ل
  االشرعیية   إإضفاء   وویيدعم   االدوولي. االاتجاهه    االقانونن
  االشمولیية   اال  ٬،نحو   االدوولي٬،   االعھهد   سیيما يي  ذوولا

  من   أأددنى   حدّ   في    یيضع   للمشارركة االتزااماتت
تنطبق  على  ووضع  االدستورر    ھھھهيوواالشؤوونن  االعامة  

 .أأوو  االإصلاحح
 
 تقیيیيم  االإططارر  االقانوني .4

  ررسمیية     غیير   ترجمة   على   االتقیيیيم   ھھھهذاا یيستند
     ررقم     ١۱٧۷للقانونن   بتارریيخ  ٢۲٠۰١۱٣۳لعامم   االصاددرر ،٬

١۱٦       جدوولل  ٢۲٠۰١۱٣۳یيولیيو/تموزز   ذذلك   في   بما ،٬
.  تتوفر  االنسخة  االعربیية  ملحقنتخابیية  االاالااالدوواائر  

  االلغة  االإنكلیيزیية  في  ملحق  ٳلىاالأصلیية  ووترجمتھها  
  ق(االنسخة  االإنكلیيزیية  ) د  یيعتمد  االمؤتمر  االوططني  .

  االق   من   أأخرىى   نسخاتت   تعتمد    انونن٬،االعامم   قد أأوو
  االإنتخاباتت   لإددااررةة   االوططنیية ووھھھهي    ­-االھهیيئة

االلواائح  االتي  توضح    ­-االمفوضیية  االعلیيا  للإنتخاباتت
  تقسیيماتت     ظظھهرتت   االنشر٬،   عند   االقانونن. جواانب

     االإنتخابیية٬،   للنساء  وواالدوواائر   االخاصة االتداابیير
   تت  تسجیيل  االناخبیين  جرااءووإإووللجماعاتت  االعرقیية٬،

  االمتعدددةة     للدوواائر   االإنتخابي   االنظامم ووتحدیيد
  لتكونن     أأخرىى)   قضایيا   بیين   (من االأعضاء
  قبل     من   للتغیيیير   ووعرضةً   للجدلل موضوعاً

االعلیيا    االوططنیية  االمؤتمر  االوططني  االعامم  وواالمفوضیية
  .نتخاباتتللا
 

 معایيیير  االصكوكك  االقانونیية  االدوولیية  وواالمحلیية .4.1

     ووقعّت   عددد   على   صدقت   أأوو   االصكوكك  لیيبیيا من
  االبلادد.     في   االإنتخابي   بالإططارر   االمتعلقة االدوولیية
  االدوولي     االعھهد   على   صدقت  لیيبیيا   ذذلك٬،   من االأھھھهم

     وواالسیياسیية   االمدنیية   ھھھهذاا  وواالخاصص  بالحقوقق یيحددد

  للا   االأساسیية   االدوولیية   االمعایيیير نتخاباتت  االعھهد
من  االعھهد  االدوولي    ٢۲٥االدیيمقرااططیية  .  تنص  االماددةة  

یية٬،  ووھھھهي  االماددةة  االخاصص  بالحقوقق  االمدنیية  وواالسیياس
  نتخاباتت٬،  على:  االرئیيسة  االمتعلقة  بالا

  
     موااططن   من  االكل   أأيٍي   ددوونن   من   وواالفرصة٬، لحق

     في  االماددةة وومن  ددوونن    ٢۲أأشكالل  االتمیيیيز  االمذكوررةة
 :أأيي  قیيودد  غیير  معقولة

  االعامة      أأ   االشؤوونن   إإددااررةة   في بالمشارركة
  إإختیياررھھھهم     تم   ممثلیين   بوااسطة   أأوو مباشرةةً

  بحریية.
نتخاباتت  ااھه  في  نن  یيتم  ٳنتخابأأبأنن  یيقترعع  أأوو      بب

ووفقاً  لحق    ىىنتظامم  ووتجراحقیيقیية  مكرررةة  ب
  فرصص     في   وواالمساووااةة   االعالمي االإنتخابب

     سريي   االإقترااعع   وویيكونن   كياالتصویيت
  یيضمن  االتعبیير  االحر  عن  إإررااددةة  االناخبیين.

بتقلد  االوظظائف  االعامة  في  االبلادد٬،  بناءً  على      تت
 االمساووااةة  بیين  جمیيع  االموااططنیين.  

  االعھهد   من   االأخرىى   االمواادد   بعض االدوولي    تتعلق
  ب   وواالسیياسیية   االمدنیية   بالحقوقق نتخاباتت  ااالخاصص

 :حقیيقیية  في  لیيبیيا  وومن  ضمنھها

 نتخاباتت):(االجزء  االمرتبط  بالا  ٢۲االماددةة  
  تتعھهد  كل  ددوولة  ططرفف  في  االعھهد:

نتھهاكك  حقوقھه  اابضمانن  أأنن  كل  شخص  تم      أأ
  سیيتم     ھھھهھهنا   بھها   االمعترفف   حریياتھه أأوو
االتعویيض  علیيھه  بشكلٍ  فعالل٬،  على  االرغم  

  االا   أأنن     نتھهاككمن   أأشخاصص  ااقد ررتكبھه
  یيتصرفونن  بصفتھهم  االرسمیية.

  بھهذاا      بب   یيطالب   شخص   كل   أأنن بضمانن
  وو   بذلك   االحق   یيملك   حق ّ االتعویيض   ھھھهو

  االإدداارریية     االقضائیية٬،   االسلطاتت تحدددهه
  سلطة     أأيي   أأوو   االمختصة وواالتشریيعیية
  االنظامم     علیيھها   یينص   أأخرىى مختصة
  إإمكانیياتت     ووتطویير   للدوولة االقانوني

  للتعویيض  االقضائي.
      تت   االسلطاتت   أأنن   ستنفذ  بضمانن االمختصة

 ھھھهذهه  االتعویيضاتت  عند  االحاجة.  
  

   ٢۲٦االماددةة
  من     وویيتمتعونن   االقانونن   أأمامم   االجمیيع یيتساووىى
  االقانونن     حمایية   بحق   تمیيیيز   أأيي ددوونن

  یيمنع  االقانونن  أأيي  ةاالمتساوویي   االصددد٬،   في  ھھھهذاا .
شكل  من  أأشكالل  االتمیيیيز  وویيكفل  للجمیيع  على  



سوااء  حمایية  فعالة  من  االتمیيیيز  مھهما  كانن  االحد  
  االع   سوااء   االلغة٬،  سببھه   االجنس٬،   االلونن٬، رقق٬،

  االأصل     غیيرهه٬،   أأوو   االسیياسي   االرأأيي االدیين٬،
  أأوو     االمولد   االثرووةة٬،   االقومي٬،   أأوو االإجتماعي

  غیيرھھھهم  من  االأسبابب.
    
    ١۱٩۹االماددةة  
1(      للجمیيع   عنیيحق من    ئھهمآآرراا  بالتعبیير

  ددوونن  أأيي  تدخل.
یيملك  االجمیيع  حریية  االتعبیير٬،  وویيشمل  ھھھهذاا   )2

  باا   االحریية   وونقل  الحق   تلقي لتماسس٬،
  وواا   نوعھها  االمعلوماتت   كانن   مھهما لأفكارر

بغض  االنظر  عن  االحدوودد  سوااء  بالقولل  أأوو  
بالكتابة  أأوو  بالطباعة  بشكل  عملٍ  فني  أأوو  

  من  خلالل  أأيي  ووسیيلة  یيختاررھھھها.  
االمنصوصص    تحمل  مماررسة  ھھھهذهه  االحقوقق٬، )3

من  ھھھهذهه  االماددةة٬،  معھها    ٢۲علیيھها  في  االفقرةة  
  بالتالي  قد   ووااجباتت  وومسؤوولیياتت  خاصة.

نص  تخضع  لبعض  االقیيودد  وولكن  ووفق  ما  یي
    علیيھه  االقانونن  وونظراا ً لمدىى  ضروورریيتھها:

  حتراامم  حقوقق  االأخریين  ووسمعتھهم  لا    أأ
  أأوو      بب   االعامم   االنظامم   أأوو   االقومي   االأمن لحمایية

 االصحة  وواالآدداابب  االعامة.  

  بالصكوكك  االدوولیية  وواالإقلیيمیية  االمتعلقة   ترتبط  لیيبیيا
تفاقیية  االدوولیية  لامن  اا  ٥نتخاباتت.  تنص  االماددةة  لابا

     االتمیيیيز   أأشكالل   جمیيع   على االعنصريي  للقضاء
  : على

  في     االمذكوررةة   االأساسیية   االموجباتت   إإلى إإمتثالاً
من  ھھھهذهه  االإتفاقیية٬،  تتعھهد  االدوولل  االأططراافف    ٢۲االماددةة  

  االتمیيیيز     أأشكالل   جمیيع   على   ووبالقضاء بالمنع
  بالمساووااةة     اانسانن   كل   حق   ووبضمانن االعنصريي

خاصةً  بالتمتع  بالحقوقق  االتالیية٬،  من  ووأأمامم  االقانونن  
االأصل  االقومي    ددوونن  تمیيیيز  بسبب  االعرقق٬،  االلونن٬،

  أأوو  االعرقي٬،  :...  

حق  االمشارركة  في    ةاالحقوقق  االسیياسیية  ووبخاصجج)  
  أأساسس     على   ووترشیيحاً   إإقترااعاً االإنتخاباتت
االمساووااةة  االعالمیية  في  فرصص  ااٺقترااعع  وواالمشارركة  
في  االحكومة  بالإضافة  إإلى  تسیيیير  االشؤوونن  االعامة  
  بتقلد     االمتساوويي   وواالحق   االأصعدةة   كافة على

 االوظظائف  االعامة...  

  ت   على  جمیيع  من    ٧۷نص  االماددةة   للقضاء االإتفاقیية
 على:    44أأشكالل  االتمیيیيز  ضد  االمرأأةة

  االلاززمة     االتداابیير   كافة   االأططراافف   االدوولل تتخذ
  االبلا   في  حیياةة   االمرأأةة   على  االتمیيیيز  ضد دد  للقضاء

  خاصص٬،     بشكلٍ   للمرأأةة   ووتضمن   وواالعامة االسیياسیية
  لحق:  اابناءً  على  االمساووااةة  مع  االرجل٬،  

  اا    أأ   جمیيع   في خاباتت  نتلابالتصویيت
ستفتاءااتت  االعامة  ووأأنن  تتمتع  بالأھھھهلیية  لاوواا

  یيتم     االتي   االھهیيئاتت   جمیيع   في للتصویيت
  قترااعع  االعامم.لاعضائھها  باأأإإنتخابب  

االحكومة    اتتبالمشارركة  في  صیياغة  سیياس    بب
ووتطبیيقھها  ووبشغل  االوظظائف  االعامة  ووتأددیية  
جمیيع  االمھهامم  االعامة  على  كافة  مستویياتت  

  االحكومة.
ومیية  بالمشارركة  في  االمنظماتت  غیير  االحك    تت

  االبلا   بحیياةة   تعنى   االتي دد  وواالجمعیياتت
 االسیياسیية  وواالعامة.  

من  االمیيثاقق  االإفریيقي  لحقوقق    ١۱٣۳تنص  االماددةة  
  لكل  موااططن   :االإنسانن  االشعوبب  على لحق  اا''

  إإما     بلدهه   حكومة   في   بحریية   االمشارركة في
  إإختیياررھھھهم     تم   ممثلیين   بوااسطة   أأوو مباشرةةً
  تنص     یيتواافق  مع  أأحكامم  االقانونن.'' بحریية  بما

     لحقوقق    ٢۲٤االماددةة   االعربي   االمیيثاقق من
  على   یيلي  االإنسانن   ما   موااططن   لكل ''   لحق  اا:

ختیيارر  ممثلیيھه  اانتخاباتت  أأوو  لابالترشح  ل  .3....
  في  ظظل  ظظرووفف  اافي     وونزیيھهة نتخاباتت  حرةة

  یيضمن     مما   االموااططنیين   جمیيع   بیين االمساووااةة
   ''     إإررااددتھهم.   االحر  عن   تنص   االتعبیير أأخیيراا٬ً،

يي  من  إإتفاقیية  حقوقق  االأشخاصص  ذذوو  ٢۲٩۹االماددةة  
االإعاقة  على:  ''ضمانن  مشارركة  فعالة  ووكاملة  
  االسیياسیية   للأشخاصص  ذذوويي  االإعاقة  في  االحیياةة

على  أأساسس  االمساووااةة  مع  االأخریين٬،    وواالعامة٬،
  إإختیياررھھھهم     ممثلیين  تم   بوااسطة   أأوو   مباشرةةً إإما

     ذذلك   ضمن   من   وواالفرصة  اابحریية. لحق

                                                 
 

صاددقت  لیيبیيا  على  جمیيع  االموااضیيع  االمتعلقة  بالتحفظاتت  االتالیية  من   44
   :     االمرأأةة   ضد   االتمیيیيز   أأشكالل   جمیيع   على   للقضاء سیيتم    ­-١۱االإتفاقیية

     االماددةة   االإتفا  ٢۲تطبیيق   لقوااعد  من   االوااجب   االإعتبارر   اایيلاء   مع قیية
  تركة     من   االحصص   بتحدیيد   االمتعلقة   االنھهائیية   االإسلامیية االشریيعة

  ١۱٦سیيتم  تنفیيذ  االفقرةة    ­-٢۲االشخص  االمتوفي  سوااء  كانن  ذذكرااً  أأوو  أأنثى.  
(سس)  وو(دد)  من  االإتفاقیية  من  ددوونن  االإخلالل  بأيٍي  من  االحقوقق  االمكفولة  

  .للمرأأةة  من  قبل  االشریيعة  االإسلامیية
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  بالترشح     االإعاقة   ذذوويي للأشخاصص
 نتخاباتت.''  لاوواالتصویيت  في  اا

  ذذااتت  یيتضمن  االإ   أأحكامم علانن  االدستورريي  في  لیيبیيا
  :صلة  من  ضمنھها

 ٦االماددةة  
  یيتمتعونن     االقانونن.   أأمامم   متساوووونن   االلیيبیيونن جمیيع
بحقوقق  مدنیية  ووسیياسیية  متساوویية  وویيملكونن  االفرصص  

  للوااجباتت  وواالا   وویيخضعونن لتزااماتت  االعامة  عیينھها
نفسھها  من  ددوونن  أأيي  تمیيیيز  بسبب  االدیين٬،  االمذھھھهب٬،  

  االقراابة ٬،  االآررااء  االسیياسیية٬،  االلغة٬،  االثرووةة٬،  االعرقق٬،
أأوو    االزعائميجتماعیية  وواالولاء  االقبلي  أأوو  لااالحالة  اا
  االعائلي.  

  
   ١۱٤االماددةة  

  االرأأيي  للأفراادد     للقانونن  حریية   ووفقاً   االدوولة تضمن
     وووواالجماعاتت٬،   االعلمي٬،   االبحث حریية  ووحریية
     وواالنشر  وواالتوااصل٬،   وواالطباعة   االصحافة حریية

     االإعلامم٬،   ووووووسائل   االتحركك٬، حریية  ووحریية
   .یية  االتظاھھھهر  وواالإضراابب  االسلمياالتجمع  ووحر

 
   ١۱٥االماددةة  

  االأحزاابب  االسیياسیية٬،     تشكیيل   حریية   االدوولة تضمن
  االأخرىى     االمدني   االمجتمع   وومنظماتت وواالجمعیياتت

   .كما  یيجب  إإصداارر  قانونن  لتنظیيم  ھھھهذهه  االأخیيرةة
  

  لیيبیيا     في   االإنتخابي   االإططارر   االتالي   االتقیيیيم یيحلل
  وومع     االدوولیية٬،   االصكوكك   ھھھهذهه   مع بالمقاررنة

ووررأأيي  ھھھهیيئاتت  حقوقق  االإنسانن  في  االأمم    االتعلیيقاتت
     االلیيبيوواالمتحدةة٬،   االدستورريي وواالوثائق    ٬،االإعلانن

  ذذااتت     االمماررساتت"   أأفضل ''     حولل االإنتخابیية
 االصلة.

 
(االقانونن    للھهیيئة  االتأسیيسیيةاالقانونن  االانتخابي   .4.2
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       ١۱٦في   عامم   االمؤتمر  ٢۲٠۰١۱٣۳یيولیيو/تموزز   سن ،٬
  االقانونن  االإنتخابي     االتأسیيسیيةللھهاالوططني  االعامم   یيئة

  الفي  لیيبیيا  وویيعرفف  ب .  ٢۲٠۰١۱٣۳لعامم    ١۱٧۷قانونن  ررقم
  االا   على   فقط   االقانونن   ھھھهذاا   االمقبلة  یيطبق نتخاباتت

مسؤوولة  عن  صیياغة    ااعضو ً   ٦٠۰لھهیيئة  مؤلفة  من  
  االوااررددةة     االمناقشة   على  ضوء   للیيبیيا. ددستورر  جدیيد
  تكم ّ    حیيث   االمناططق   االتقیيیيم   یيحتسب ل  أأعلاهه٬،
  االمع   تلك   للدستورر   االدوولیية تمدةة  االمعایيیير

  سیيمانتخاباتتللا   لا   االوااسع    ٬،   االتمثیيل   مجالل في
  االنطاقق.  

 
 االنظامم  االانتخابي .4.2.1

  فتنصّ     االانتخابي   للنظامم   ووصفھه   االقانونن یيوجز
نتخابي  ااعتمادد  نظامم  اایيتم  على  ما  یيلي:  "  6االماددةة  

  االبسیيطة یيفوزز    .فردديي  مبني  على  أأساسس  االأغلبیية
  اال   االأصوااتت.  االمرشح   من   عددد   أأكبر   یيحصد ذيي

  االمشر''   أأنن   غیير   االحالي االھهیيئة    لتنظیيمووعع
  یي  االتأسیيسیية   إإلى   االأعضاء  ٨۸شیير   متعدددةة   ددوواائر

  إإلى    ٤٢۲وو   یيشیير   مما   االوااحد٬،   ذذااتت  االعضو دداائرةة
     فوزز   من   كلٍ   یيشمل   متوااززيي   أأغلبیيةنظامم

  وواالأ   االصوااتت   االتصویيت   غیير قابل  االفردديي
  نظامم     في   االأعضاء.   متعدددةة   ددوواائر   في للتحویيل
  یيلقي     للتحویيل٬،   االقابل   غیير   االفردديي االصوتت

  صوتً     معیينة    ااووااحد ً   ااالناخب   دداائرةة   في للمرشح
حیيث  یيوجد  أأكثر  من  مقعد  ووااحد  لشغلھه.  یيفوزز  بھهذهه  
  مجموعع     على   حصلواا   االذیين   االمرشحیين االمقاعد
  االناخبونن     یيصوتت   االأصوااتت.   من   عددد أأكبر

في    45للمشرحیين  عوضاً  عن  االأحزاابب  االسیياسیية.
  االنظامیين   أأييكلا ،٬       أأوو  االأ  لأغلبیيةاالفوزز صوااتت

  غ   االفردديي   یيصوتت  االصوتت   للتحویيل٬،   قابل یير
  االذيي  یيحصل     االمرشح   وویيفوزز   ووحدةة االناخب  مرةة

  .  بالمقعد  على  أأغلبیية  االأصوااتت
  اا   االأنظمة   أأنوااعع  لاتؤدديي   إإلى   االمختلفة نتخابیية

  اا   االنظامم   یيجعل   مما   االنتائج   من نتخابي  لامختلفة
     االأھھھهمیيةعنصرااً   من    بالغ من  قانونن  االإنتخاباتت.

     االعلیيا   االمفوضیية   تصدرر   أأنن نتخاباتت  للااالمتوقع
  أأنظمتھها   في   للقانونن   ذذلك  وو  توضیيحاً   شأنن من

     االتأكیيد   االصوتت  على   نظامم   إإعتمادد   سیيتم أأنھه
  متعدددةة     ددوواائر   في   للتحویيل   االقابل   غیير االفردديي

     یيجب   حالل٬،   أأيي   في   تتراافقاالأعضاء. ھھھهذهه    أأنن
  تثقیيف  قويي  للناخبیين.  مع  االتوضیيحاتت  

٬،  من  خلالل  االإعلانن  حد  االمجلس  االوططني  االإنتقالي
  یيةخیياررااتت  لجعل  االنظامم  أأكثر  شموللاااالدستورريي٬،  

  بخاصة ٍ    فیيما    ٬،ووتمثیيلاً   أأددناهه٬،   أأكثر   سیيتضح كما
حتراامم  االمرأأةة  وواالأقلیياتت  االعرقیية  من  خلالل  بایيتعلق  

     االمقاعد   ووتوززیيع   االعدددیية   االعضویية للھهیيئة  تجدیيد
  .١۱٩۹٥١۱االموجوددةة  من  عامم    االتأسیيسیية

 
                                                 

 
٬،  االمعھهد  االدوولي  للدیيمقرااططیية  نتخابيعة  تصمیيم  االنظامم  ااٺمرااج   45

  )٢۲٠۰٠۰٨۸وواالمساعدةة  االإنتخابیية  (



 تداابیير  خاصة  للنساء .4.2.2

كثر  أأھھھهمیية ً أأ  قیيم  االتمثیيل  وواالشمولیية  یيمكن  االقولل  أأنن ّ 
  اا   في   االتأسیيسیيةنتخاباتت   اا  االھهیيئة نتخاباتت  لامن

  االحالي     االدستورريي   االإعلانن   یيمنع   لا االبرلمانیية.
االتمیيیيز  على  أأساسس  االجنس  أأوو  االعرقق٬،  مما  یيجعل  

  اا   قانونن   لامن   ھھھهذاا    االمكافحنتخابب   ضد االوحیيد
 نتخابیية.  لااالتمیيیيز  في  االعملیية  اا

  
  من  ٧۷بمقتضى  االماددةة  أأنن  تلتزمم  لیيبیيا    یيتوجب  على

  االتمیيیيز  ضد  لااا   أأشكالل   على  جمیيع   للقضاء تفاقیية
  االمر   االأعضاء   االدوولل   تفرضض  على   االتي تخاذذ  ااأأةة

  االسیياسیية     االحیياةة   في   االتمیيیيز   على   للقضاء تداابیير
     للنساء   لمنصب  االرئاسة  ااووضمانن   بالترشح لحق

ووبالمشارركة  في  صیياغة  سیياسة  االحكومة  على  قدمم  
     االماددةة   بموجب   االرجالل.   مع   یيجب  ٣۳االمساووااةة ،٬

     على   االأططراافف   كافة  اااالدوولل   في   تداابیير تخاذذ
  االسیياسة  ٬،االمجالاتت لضمانن  تحسیين    ٬،من  ضمنھها

     للنساء   االضمانن   أأجل   من   االنساء'' لحق  ااووضع
  ووبالحریياتت     االإنسانن   بحقوقق   ووبالتمتع بمماررسة
  االرجل   مع   االمساووااةة   أأساسس   على   ".االأساسیية

)     االماددةة   ٣۳بموجب   االعربي٬،   االمیيثاقق   من   تلتزمم)
     االتاا"لیيبیيا   جمیيع   لضمانن  تخاذذ   االلاززمة داابیير

  بیين     االفعلیية   وواالمساووااةة   االفرصص   في االمساووااةة
  االحقوقق     بجمیيع   االتمتع   في   وواالنساء االرجالل

 ''.االمنصوصص  علیيھها  في  ھھھهذاا  االمیيثاقق
  

  بمجموعع  یيعاددلل     جدااً   قلیيلة   االمرأأةة   ٦تعتبر  حصة
     تخصیيص  ١۱٠۰أأوو   یيتم   االجمعیية.   عضویية   من ٪

  االثلاث   االدوواائر   من   كلٍ   في   للمرأأةة ھھھهما  وو  ةمقعدیين
  مح   لدوواائر   في  اادددیين   معیينة.   فرعیية نتخابیية

  االدوواائر     من   ااثنتیين   تعیين   یيتم   االغربیية٬، االمنطقة
  ھھھهذاا     یيقیيد   االتحدیيد.   ووجھه   على   للمرأأةة االفرعیية
  االرجالل     ووحق   االناخبیين   خیياررااتت االترتیيب

  االداا   في   تخصیيص  بالترشح.   تم ئرتیين  االأخرتیين٬،
  لا   االمتعدددةة  مكانن   االفرعیية   االدوواائر   في مرأأتیين

     وواالمرأأةة   على  االأعضاء   تحصل   االتي االمرشحة
أأكبر  عددد  من  االأصوااتت  في  تلك  االولایية  االقضائیية  
  االنظامم     أأنن   إإفترااضاً   االمنصب.   تشغل   االتي ھھھهي

نتخابي  سیيجعل  من  االصعب  على  االنساء  االفوزز  لااا
     أأخرىى٬،   بمقاعد   ١۱٠۰فإنّن ٪     من  نسبة   بكثیير أأقل

إإعلانن  بكیين  االمحددد  في  ھهدفف  ووھھھهي  اال٪  ٣۳٠۰نسبة  
     وو   االمتحدةة   االأمم   عن ٪  ١۱٦  نسبة  مناالصاددرر

  االذ  ةةاالمحددد   االعامم   االوططني   االمؤتمر تمّ    ييفي
 بعد  مد  ووجزرر  في  قائمة  االمقاعد.  االتوصل  إإلیيھه  

  
بعض  أأعضاء  االمؤتمر  االوططني  االعامم    یيختلف  ررأأيي

  إإلى    فیيرىى  االبعض  أأنھّها  أنن  االحصةشب قلیيلة  نظرااً
     في   االمقاعد   عددد   االتأسیيسیيةأأنن   مما    االھهیيئة قلیيل

     مطالب   لتلبیية   ضئیيلاً   مجالاً االأخریين  یيتركك
بالعضویية  بخاصةٍ  االتمثیيل  االإقلیيمي  وواالعرقي.  مع  
  یيمكن  تمثیيل  االنساء  وواالمجموعاتت  االإقلیيمیية   ذذلك٬،
في  ووقتٍ  ووااحد.  علاووةةً  على  ذذلك٬،  ووبغض  االنظر  

     االنسبي٬،   ثقلھهم   نساء    یيؤددييعن   مطلق  لستة عددد
  إإلى  قیيامم     بسھهولة   یيتم  تھهمیيشھها حتى  كتلة  صغیيرةة

  لا   ساحقة   بأغلبیية   شرطط   ووجودد   اامع لقراارر.  تخاذذ
     على   االتأسیيسیيةیينبغي     االھهیيئة   في ووضع  االنظر

     للإجرااءااتت   في  تقوااعد   االنساء   مشارركة ضمن
  االتحالفاتت     بناء   فتشجع   االقراارر   صنع ااجتماعاتت

 ووتعززز  االمعایيیير  االدوولیية  لمكافحة    االتمیيیيز.
  

إإنن  ططریيقة  تعیيیين  االمقاعد  االمخصصة  للمرأأةة  غیير  
  دداائرتیين     إإنشاء   تم   االغربیية٬،   االمنطقة   في عملیية.

تخابیيتیين  حیيث  االمرشحاتت  ھھھهن  من  االنساء  فقط.  إإن
     حیين   في   وواالشرقیية٬،  أأنھه   االجنوبیية   االمناططق في

  نظراائھه   مع   جنب   إإلى   جنباً   االنساء   نتترشح
  مقعد     مع   االأعضاء٬،   متعدددةة   ددوواائر   في االرجالل
  ووااحد  مخصص  للمرشح  االأفضل  من  بیين  االنساء.
  وواالشرقیية٬،     في  االمنطقتیين  االجنوبیية   یيعني  أأنھه ھھھهذاا

  االنس   أأكبر  االمرشحاتت   على   یيحصلن   االلوااتي اء
یيحصلن  على  عددد  أأصوااتت  عددد  من  االأصوااتت  قد  

 االرجالل.    نندااددھھھهأأأأقل  من  بعض  
  

  إإلى     یيملن   االنساء   االمرشحاتت   أأنن   إإلى نظرااً
  أأنظمة     في   ضعیيفة   نتیيجة   على االحصولل

     أأنن  یيتم   لیيس  محتملاً نتخابب  اااالتصویيت  االتعدددیية٬،
     تجربة  االنساء   في   مثلاً   أأخرىى.   مقاعد على

  االاا   نتخاباتت   ترشحت   االعامم٬،   االوططني   ٨۸٨۸مؤتمر
  ل مرشح  على    ٢۲٥٠۰١۱من  أأصل  نتخاباتت  لاإإمرأأةة
١۱٢۲٠۰       فردديي   ووااحدةة  مقعد   إإمرأأةة   إإنتخابب ووتم
  االضعیيف  في  االأنظمة    46.فقط   االمرأأةة أأصبح  أأددااء

  عالمي.   إإتجاهه   لل  47االتعدددیية   في  ووفقاً   االبندقیية جنة
                                                 

 
میيغانن  ددووھھھهرتي٬،''  االمشارركة  االسیياسیية  للمرأأةة  في  لیيبیيا:  االحصص    ٤٧۷

  ،٬''     إإنتقالیية   بمرحلة   تمر   االتي   االدوولل   في   ررئیيسة كإسترااتیيجیية
  االعاصمة٬،     ووااشنطن   االجنس٬،   حولل   االعالمي   االمنتدىى   في تصریيحاتت

٢۲٠۰١۱٣۳راایير/  شباطط  فب  ٢۲٨۸  
  االسیياسي:   47   االمرأأةة   االتمثیيل   ززیياددةة ''     في      أأنظر٬، إإتجاھھھهاتت  جدیيدةة

  االأررقامم٬،     ووررااء   ما   االبرلمانن:   في   االنساء   في ،٬''     االجنسیين حصص
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''     ثباتا ً مجلس  أأووررووبا:   االأكثر   االإكتشافاتت إإحدىى
تطبق  أأنظمة  االتمثیيل  االنسبي  ھھھهي  أأنن  االبلداانن  االتي  

  من     برلماناتھها   في   االنساء   من   أأعلى   نسبة تملك
     االتي   االتعدددیيةتلك   أأوو   االأغلبیية   أأنظمة   48''.تطبق

  أأيي     مسبقاً   االلیيبي   االقانونن   یيحددد   االطریيقة٬، ووبھهذهه
أأجزااء  من  االبلادد  سوفف  یيمثلھها  االرجالل  ووأأيي  منھها  
  ددوونن     تحولل   االتي   للحوااجز   إإددررااكاً   االنساء. تمثلھها

  االم   ووفي  االسیياسةمشارركة   في  االمجتمع في    49رأأةة
  االمرأأةة     حقوقق   عن   ططالبت  منظماتت  االدفاعع لیيبیيا٬،

     إإلى   االحصة   ٣۳٥برفع   في   اا٪   ةاالھهیيئنتخاباتت
  50االتأسیيسیية.

 
 تداابیير  خاصة  للفئاتت  االعرقیية .4.2.3

  أأشكالل     جمیيع   على   للقضاء   االإتفاقیية   إإططارر تحت
االتمیيیيز٬،  تلتزمم  لیيبیيا  بضمانن  االمساووااةة  من  ددوونن  أأيي  

رقق٬،  االلونن٬،  االأصل  االقومي  تمیيیيز  على  أأساسس  االع
  نتخاباتت.  لالحق  بالترشح  لاا٬،  في  لعرقيأأوو  اا
  

  للجماعاتت     حصة   أأيي   على   االقانونن   یينص لا
     االماددةة   تنص   یيجب    ٥االعرقیية.   أأنھه   االقانونن من

  االطابع     ذذااتت   االبلادد   ''عناصر   أأمر   في االنظر
     لانتخاباتت   االلغويي''   أأوو االتأسیيسیية.    ةاالھهیيئاالثقافي

  خ   بالقانونن   االملحق   االملف   مقاعد  یيحددد مسة
  ''االعناصر     یيمثلونن   االذیين   للمرشحیين مخصصة
  یيتم     عامم   بشكلٍ   أأنھه   من   االرغم   على االثقافیية''؛

االأماززیيغ٬،  االتبو    ­-االاعتقادد  أأنن  االمجموعاتت  االثلاثث  
  لكل    ­-وواالطوااررقق   مقاعد   ستة   أأوو   مقعدیين تملك

مجموعة  في  االمجمل  في  االجمعیية  االتي  تتألف  من  
  االغربب٬،  ااعضو ً   ٦٠۰   في   للأماززیيغ   مقعداانن :
  للتبو  م   وومقعداانن   االجنوبب   في   للطوااررقق قعداانن

  إإلا     في  االشرقق  وواالثاني  في  االجنوبب.   منھهما ووااحد
  اانتخابب     خلالھه   من   االذيي  سیيتم   االمحددد   االنظامم أأنن

   .ھھھهؤلاء  االممثلیين  لیيس  ووااضحا ً في  االقانونن
  االعددد     یيبقى   مقاعد٬،   ستة   أأوو   خمسة   كانت سوااء

لوصولل  االمخصص  لھهذهه  االمجموعاتت  غیير  كافٍف  ل

                                                                       
 

)     االإنتخابیية   وواالمساعدةة   للدیيمقرااططیية   االدوولي   صص.  ٢۲٠۰٠۰٥االمعھهد (
  في  ١۱٠۰٠۰   وواالنساء   االرجالل   حولل   إإحصاء   االسیياسة:   في   االمساووااةة ؛

  ).٢۲٠۰٠۰٩۹لإتحادد  االبرلماني  االدوولي  (االبرلماناتت٬،  اا
مجلس  أأووررووبا:  ''  تأثیير  االأنظمة  االإنتخابیية  على  تمثیيل  االنساء  في     48

  .٢۲٠۰٠۰٩۹سبتمبر/  أأیيلولل    ٨۸االسیياسة  ''٬،  
:  ''  ثوررةة ٌ للجمیيع:  حقوقق  االمرأأةة  ٢۲٠۰٠۰٩۹أأنظر٬،  مجلس  أأووررووبا  عامم     49

  ).  ٢۲٠۰١۱٣۳في  لیيبیيا  االجدیيدةة  ''٬،  منظمة  ھھھهیيومن  رراایيس  ووووتش  (
  ٬٢۲٢۲،  صص.  ٢۲٠۰١۱٣۳رراایيس  ووووتش    منظمة  ھھھهیيومن   50

     مناسبإإلى   االجماعاتت  تمثیيل   ھھھهذهه   تمثیيل   یيعتبر .
  االصعیيد     على   االسكانن   من   لعدددھھھها   ووفقاً ناقصاً
  جماعة     أأنن   االتقدیيرااتت   تشیير   وواالوططني. االمحلي

     تشكل   ووحدھھھها   لیيبیيا.١۱٠۰االأماززیيغ   سكانن   من ٪51  
وواالمقعد  االوحیيد  االمخصص  لھهذهه  االجماعة  یيقع  في  
  تتركز     حیيث   االجبل٬،   في   االغربیية٬، االمنطقة

     أأنھه   غیير   كبیير.   بشكلٍ   وولایياتت  االمجموعة تتوفر
  حیيث     االمناططق   في   االغربب   في   عدیيدةة قضائیية
  االتبو     جماعاتت   تنتشر   أأكثر.   تھهیيمن االأماززیيغ
  إإلا  أأنن  االتمثیيل     أأكبر  في  االبلادد٬، وواالطوااررقق  بشكلٍ
االمخصص  لھها  یيقتصر  على  مناططق  معیينة.  قد  لا  
  نشاططا ً    االأكثر   االجماعاتت   ھھھهذهه   أأعضاء یيسكن

بالتالي  سیياسیيا ً أأوو  االأكثر  تأثیيراا ً في  ھھھهذهه  االمناططق  وو
   .لا  یيمكنھهم  االترشح  لمقعد  محجوزز

  
یيمكن  للجماعاتت  االمركزةة  نسبیيا ً وواالمنظمة  تنظیيما ً 

  االنظا   من   االإستفاددةة   االتعددديي  جیيدااً   االإنتخابي مم
حتمالاتت  نجاحھها  على  ترسیيم  حدوودد  ااوولكن  تعتمد  

  بیين     االمنقسمة   فالمجموعاتت   االإنتخابیية. االدوواائر
  یيلھها.عددد  من  االدوواائر  ھھھهي  االأقل  حظا ً بأنن  یيتم  تمث

 
 مماالاقترااعع  االعا .4.2.4

     االماددةة   االخاصص    ٢۲٥تعترفف   االدوولي   االعھهد من
     ووتحمي   وواالسیياسیية   االمدنیية   كل  بالحقوقق حق

  للا   وواالترشح   بالتصویيت   لا  موااططن نتخاباتت.
  بالحق     االلیيبي   االدستورريي   االإعلانن یيعترفف

  االعامم   یيعترفف    بالتصویيت   لا   كما وواالمتساوويي٬،
     ااقانونن   االتأسیيسیيةنتخاباتت   یينص    االھهیيئة بذلك.

  قان   إإنتخاباتت   االتأسیيسیيةونن   أأنن:    االھهیيئة   على فقط
''  .الطابع  االحر٬،  االعامم  وواالمباشرتتسم  ب''االإنتخاباتت  

  لیيصوتت     االلاززمة   االمعایيیير   یيحددد   االقانونن   أأنن إإلا
  االناخب  أأوو  لیيترشح.  

  االمدنیية     بالحقوقق   االخاصص   االدوولي   االعھهد یيفرضض
وواالسیياسیية  على  أأنن  تكونن  االقیيودد  االمفرووضة  على  

یية  ووحقوقق  االإنسانن٬،  من  مماررسة  االحریياتت  االأساس
     االإنتخاباتت٬،  ااضمنھها   في   بالمشارركة لحق

  وومعقولة   قانونن  .''موضوعیية   بموجب ''
  لااا   لعامم   االبرلمانیية   على  ٢۲٠۰١۱٢۲نتخاباتت   یيحظر ،٬

أأفراادد  االجیيش  االإددلاء  بأصوااتھهم  .  على  االرغم  من  

                                                 
 

51     ،٬''     بالإعتراافف   االلیيبیيیين   االأماززیيغ   مطالب ''     االكتاني٬، علي
  ٢۲٠۰١۱٣۳أأغسطس/  أأبب    ٬١۱٨۸،    مغارربیية



  ھھھهذاا     یيماررسس   االذيي   االوحیيد   االبلد   لیيست   لیيبیيا أأنن
 .  ٢۲٥االحظر٬،  إإلا  أأنھه  یيعتبر  إإنتھهاكا ً للماددةة  

مسألة  االتصویيت  خاررجج  االبلادد  كلیيا ً   ٧۷تتركك  االماددةة  
  بتصرفف  االلجنة.  

  إإنتخاباتت     على   االسیياسي   االعزلل   قانونن یينطبق
  شخص  مرتبط    ةاالھهیيئ   أأيي   یيمنع   مما االتأسیيسیية٬،

  من     لصالحھه   عمل   قد   كانن   أأوو   االسابق بالنظامم
  ةاالھهیيئنتخاباتت  لااالترشح       ووفق.   تھهتمت  مناقشما

     ھھھهذهه   مؤھھھهلاتتحولل   قسم   في االمرشح٬،    االمسألة
  االقضایي  یيظھهر   من   االمعایيیير  عددد   ھھھهذهه   حولل ا

 بالذااتت.
االمساووااةة  بیين  االأصوااتت  ووترسیيم   .4.2.5

 دداالحدوو

  مھهم     لأمر   االإنتخابیية   االدوواائر   تحدیيد   كیيفیية إإنن
  االتصویيت     فرصص   في   االمساووااةة   لضمانن للغایية

نتخاباتت  إإررااددةة  االشعب  على  االنحو  لاتعكس  اا  لكيوو
     االماددةة   بموجب   االدوولي    ٢۲٥االمطلوبب   االعھهد من

  أأفادد  االخا   كما   وواالسیياسیية.   االمدنیية   بالحقوقق صص
  في     االمتحدةة   للأمم   االتابع   االإنسانن   حقوقق مجلس

  :    ٬٢۲١۱،  االفقرةة    ٢۲٥االتعلیيق  االعامم  ررقم  

     مبدأأ   یيطبق   أأنن   یيساوويي  "یيجب   ووااحدٍ شخصٍ
  ووااحد ٍ    االإنتخابي    "صوتٍت   االنظامم   إإططارر ووضمن
أأنن  یيساوويي  صوتت  االناخب  االوااحد  على  لكل  ددوولة  

     ااٸخر.   یيخووصوتت   بأنن   یيجدرر   حدوودد    ل ّ لا ررسم
٬،  االدوواائر  ااٺنتخابیية  ووططریيقة  تخصیيص  ااٸصوااتت

أأوو    یيمیيزاا  ضد  ٲيي  جماعةأأنن  توززیيع  االناخبیين  ٲوو  ب
  یيستبعد   یيقیيد  ااأأنن   حق    ااأأوو   معقولل   غیير بشكلٍ

    52االموااططنیين  بإختیيارر  ممثلیيھهم  بحریية.

     االماددةة     ٥تنص   قانونن   اامن االھهیيئة  نتخاباتت
  تتوفر    االتأسیيسیية   فقط  ٣۳أأنھه ووكل    ددوواائر  إإنتخابیية

  دداائ   تملك     ٢۲٠۰رةة   شرطط   تمثیيل  اامقعداا٬ً، عتبارر
  ووااللغويي.   االثقافي   االطابع   ذذااتت على    االعناصر

  االقانونن     یيذكر   أأنن   أأیيجابي   أأمرٌ   أأنھه   من االرغم
ووجوبب  إإعتبارر  قیيمة  االجماعاتت  ذذااتت  االمصالح  إإلا  
  كیيفیية     حولل   إإضافیية   معلوماتت   أأيي   تتوفر   لا أأنھه
  أأيي     ذذكر   یيغیيب   كما   االإنتخابیية.   االدوواائر تحدیيد

     إإضافیية   ھھھهذهه  معایيیير   ضمن   االدوواائر لتقسیيم
                                                 

 
  ١۱٠۰أأیيضاً:  ''  یيجب  أألا  یيتجاووزز  االفرقق  االأقصى  في  قوةة  االتصویيت       52
٪".    مدووناتت  االمماررساتت  االجیيدةة  في  االمسائل  االإنتخابیية٬،  لجنة  ١۱٥إإلى  

  ١۱٧۷)٬،  صص.  ٢۲٠۰٠۰٢۲االبندقیية  (

  حدوودد     ررسم   تفاصیيل   فتتركك   االثلاثث. االمناططق
  نتخاباتت.  وواائر  للمفوضیية  االوططنیية  االعلیيا  للااالد

  االثلاثث     االمناططق   من   كلٍ   أأنن   على یينص  االقانونن
  االكبیير    ٢۲٠۰تملك     االتبایين   من   االرغم   على مقعداا٬ً،

  تضم     (االغربب)   ططراابلس :     منھها   كلٍ   سكانن بیين
برقة  (االشرقق)  ٪  من  مجمل  االسكانن٬،  ٦٠۰حواالي  
٪  من  مجمل  االسكانن  ووفزاانن  (االجنوبب)  ٣۳٠۰تضم  
     االمناططق  اا١۱٠۰تضم   تقسیيم   أأیيضاً   یيتم نتخابیية  لا٪.

  یينص     فرعیية.   ووددوواائر   ررئیيسة   ددوواائر االثلاثث  إإلى
االملف  االملحق  بالقانونن  على  أأنھه  یيتم  االترشح  على  

     ووااحد   مقعد   االفرعیية   االدوواائر   ما  في   غالباً وولكن
د  في  االجمعیية  یيرتفع  االعددد  لیيصل  إإلى  ثلاثة  مقاع

  غیير     االترسیيم   من   االرغم   على االتأسیيسیية.
  االفرعیية     االدوواائر   بیين   االحدوودد   ررسم   تم االمتراابط٬،

أأيي  بشكلٍ  یيحترمم  عموماً  مبدأأ  مساووااةة  االأصوااتت٬،  
  یيعكس     بشكل   مقعد   لكل   االناخبیين تكونن  نسبة

  نتخابیية.  اااالمماثلة  في  كل  منطقة  

في  االلائحة  االأوولیية  لمخصصاتت  االداائرةة٬،  یيبدوو  أأنن  
  ططر   ووسط   یيقارربب   ما   مع ملیيونن    ١۱٫٥اابلس٬،

  االبالغ  عدددھھھهم     االسكانن شخص  من  أأصل  مجموعع
مقاعد  ووھھھهو  االعددد  عیينھه  االذيي    ٦یيملك    53ملایيیين٬،  ٦

  یيملكھه  عددد  من  االولایياتت  االقضائیية  االأصغر.

من  االمھهم  ووصف  ووتفسیير  االمسائل  االمتعلقة  برسم  
كلٍ  ووااضح  في  االقانونن٬،  بخاصة ٍ حدوودد  االدوواائر  بش

  فیيھهانتخاباتت  اافي   االمخاووفف  بشأنن  االتمثیيل    ترتفع
وواالشمولل.  بما  أأنن  االدوواائر  تختلف  عن  تلك  االتي  تم  

     عامم   عنایية  ٢۲٠۰١۱٢۲إإنشاؤؤھھھها   اایيلاء   من   بد   لا ،٬
  االتغیيرااتت     حولل   للناخبیين   االمشوررةة   لتقدیيم خاصة

  في  مرااكز  االإقترااعع  االخاصة  بھهم.
 

 مؤھھھهلاتت  االمرشح .4.2.6

     یيقل    ٩۹تنص  االماددةة   أألا   یيجب   االمرشح   أأنن على
     عن   ح  ٢۲٥عمرهه   یيكونن   أأنن   على  سنة٬، اصلاً

     ثانویية٬،   عضو ً   أألاشھهاددةة   االمفوضیية    اایيكونن في
نتخاباتت  أأوو  في  االحكومة  أأوو  في  االوططنیية  االعلیيا  للا

االمؤتمر  االوططني  االعامم  (على  االرغم  من  أأنھه  یيمكن  

                                                 
 

  االإنتخاباتت  في  ططراابلس  عن     53   یيشرحح  ررئیيس  لجنة ''   عمر  خانن٬،
خطط  االمجلس  االمحلي  للتصویيت  في  مقابلة  ''٬،  صحیيفة  لیيبیيا  ھھھهیيراالد٬،  

  .٢۲٠۰١۱٣۳ماررسس/  آآذذاارر    ٢۲٧۷
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للمرشحیين  االإستقالة  من  منصبھهم  االحالي  للترشح  
  ھهیيئلل     ة     أألااالتأسیيسیية)٬،   االجیيش٬،   في   أألایيكونن

  االفسا ''     في  جریيمة   مدااناً   أأنن  یيكونن   االأخلاقي''٬، دد
یيلبي  متطلباتت  قانونن  االعزلل  وواالتطھهیير٬،  أأنن  یيؤیيدهه  

 موااططن  ووأأنن  یيدفع  ووددیيعة.    ١۱٠۰٠۰

  یيملك  االمرشح  على   االناخبیين    ١۱٠۰٠۰  أأنن   من مؤیيد
  دداائر   في   االعامم  ااةة   االتعلیيق   یينص   ووااحدةة. نتخابیية

     للأمم   االعلیيا   االلاجئیين  للمفوضیية   لشؤوونن االمتحدةة
ك  حد  إإذذاا  كانن  مطلوبا ً من  االمرشح  أأنن  یيملعلى  :  ''

  یيجب  أأنن  یيكونن  ھھھهذاا     االمؤیيدیين  للترشح٬، أأددنى  من
االشرطط  ضمن  االمعقولل  ووأأنن  لا  یيشكل  حاجزاا ً یيعیيق  

  االرقم  صعب  االمنالل  وولیيس  .االترشح ''  لا  یيبدوو  ھھھهذاا
  وولكن     أأخرىى٬،   بلداانن   في   االمماررسة   مجالل خاررجج
  االإنتخابیية.     االدوواائر   حجم   على   االأمر   ھھھهذاا یيعتمد

تطلب  ووددیيعة  للترشح٬،  أأنن  لیيس  من  غیير  االمألوفف  
ما  ­-ددیينارر  لیيبي    ٥٠۰٠۰  ­-وولكن  االمبلغ  االمطلوبب  ھھھهنا

قد  یيكونن  عالٍل  بشكلٍ  مفرطط.    ­-یيورروو  ٣۳٠۰٠۰یيوااززيي  
  اا   حد   مصلحة   بیين   توااززنن   إإقامة نتخاباتت  لایيجب

  االترشیيحاتت     ووتجنب   االملتزمیين بالمرشحیين
  من     معقولل   عددد   ووتوفر   االعابثة   أأوو االزاائفة

االمصلحة  بیين  االمرشحیين  على  لائحة  االإقترااعع٬،  وو
  ل   االمجالل   االذیين  بإتاحة   االمھهتمیين   االموااططنیين جمیيع

  توفر     مع   االوططن.   متزاایيد  اایيرغبونن  بخدمة ھھھهتمامم
في  االشمولیية  في  ھھھهذهه  االإنتخاباتت٬،  وومع  االظرووفف  

  بخاصة ٍ لااا   االلیيبیيیين   من   للعدیيد   االصعبة قتصاددیية
     ھھھهذاا   لصالح   االدفة   تمیيل   قد االخیيارر  االشبابب٬،

    54االأخیير.

  اا   االدااعي   یيملك  من   بأنن   االشرطط   في لتشكیيك
     شھهاددةة   یينص  االمرشح   یيعاددلھها.   ما   أأوو ثانویية

     ررقم   االعامم     ٢۲٥،٬االتعلیيق   یينبغي    :١۱٥االفقرةة ''لا
نتخاباتت  لاإإستبعادد  االأشخاصص  االمؤھھھهلیين  للترشح  ل

  مثل     تمیيیيزیية   أأوو   معقولة   غیير   متطلباتت بسبب
  االعلمي...''   شرطط    االمستوىى   إإلى   االنظر یيمكن

تأثیيرهه    بسبباالمستوىى  االتعلیيمي  كإشكالیية  لا  سیيما  
  االمرشحیين     أأوو   االمرأأةة   مشارركة   على االمحتمل

  االحضریية.   االمرااكز   عیينھه٬،    خاررجج   االوقت في
االتأسیيسیية٬،  حیيث  ھھھهیيئة    ھهیيئةلفریيد  للاابسبب  االطابع  

صغیيرةة  من  االأعضاء  تؤدديي  مجموعة  محدددةة  من  

                                                 
 

مرااجعة  شیيماء  أأبو  االحاجج  :  ''  كاررثة  بطالة  االشبابب  في  لیيبیيا  ''٬،     54
  .٢۲٠۰١۱٣۳یيونیيو/  حزیيراانن    ٢۲٠۰إإیيكویيل  تایيمز٬،  

  في     االدستورر   صیياغة   بعملیية االوااجباتت  االمرتبطة
  أأنن     یيبدوو   قد   قصیيرةة٬،   ززمنیية   فترةة غضونن

  علیيمیية  لتقیيیيدٍ  معقولل.  االمتطلباتت  االت

  إإنتخاباتت     على   االسیياسي   االعزلل   قانونن یينطبق
    ھهیيئةاال   االمسؤوولیين  فاالتأسیيسیية.   ااستبعادد یيتم

  االسیياسیية     االشؤوونن   في   االمشارركة   من االسابقیين
     أأقدمیيتھهم٬،   على   بناءً   معیينة أأكثر    ووكاننلفترةة

  تأددیيبي     وولكن    ١۱٠۰  یيدووممقبل  من  ااستبعادد سنوااتت.
بموجب    یيیيد  معقولاً  االسؤاالل  ھھھهو  إإذذاا  ما  كانن  ھھھهذاا  االتق

االعھهد  االدوولي  االخاصص  بالحقوقق  االمدنیية  وواالسیياسیية.  
عتبر  بعض  االمرااقبیين  أأنن  ھھھهذهه  ھھھهي  حالل  اافي  حیين  

  االعامماا   االوططني   االمؤتمر   غیيرھھھهم    ٬55،نتخاباتت كانن
یيبدوو  أأنن  االقیيودد  االتي  یيفرضھها  قانونن    56.ااأأكثر  حذرر

االعزلل  االسیياسي  ووااسعة  ووغامضة  في  حیين  یينبغي  
  یيقة.  أأنن  تكونن  االقیيودد  محدددةة  ووددق

     االماددةة   ضمن   االأشخاصص  ٢۲٨۸من   قدررةة   تردد ،٬
  ل نتخاباتت  على  لاخاررجج  االمفوضیية  االوططنیية  االعلیيا

  االا   االماددةة   تفرضض   ما.   ترشحٍ   ١۱٨۸عترااضض  على
  ل   االعلیيا   االوططنیية   االمفوضیية نتخاباتت  لاعلى

االتحقیيق  وورربما  ااستبعادد  االمرشحیين  االذیين  یينتھهكونن  
نتخابیية.  حولل  قوااعد  االحملة  االا  ١۱٧۷وو  ١۱٥ددتیين  االما
ستئنافف  بحكم  عترااضض  أأوو  للاوجد  أأيي  بنودد  للالا  یي

تحدیيد  للإثباتت  االذيي  ھھھهذهه  االقرااررااتت.  كما  لا  یيوجد  
  لا   حقوقق  تیيجب  تقدیيمھه   تردد   قد   مماثل.   قراارٍر خاذذ

  ستئنافف  في  االإجرااءااتت  االمدنیية.االا
 
 

                                                 
 

  االا   55   االألاحظت  بعثة   یيتعلق  تحادد   االإنتخاباتت  فیيما ووررووبي  لمرااقبة
  االقانوني     االشرطط   ھھھهذاا   مثل   تطبیيق ''     أأنن:   االسیياسي   االعزلل بقانونن
  أأنن  یيخالف  االمعایيیير     ظظرووفف  مختلفة٬،   في  ظظل االإستثنائي  من  شأنھه٬،
االدوولیية.  مع  ذذلك٬،  یيظھهر  مباشرةةً  في  مشرووعع  االإعلانن  االدستورريي  ددعم  

  اال   یيبررر   االھهدفف   ھھھهذاا   أأنن   شك   وولا   االدیيمقرااططي   االمؤقت  االنظامم میيل
  لحمایية  حقوقق  االموااططنیين  االإنتخابیية".

  االمجلس  االوططني     56   بداافع   االمركز   یيقر ''   :     أأنن   كاررتر أأشارر  مركز
االإنتقالي  بإستبعادد٬،  من  ھھھهذهه  االدووررةة  االإنتخابیية٬،  االأشخاصص  االذیين  یيشتبھه  
  االفاسدةة     االمماررساتت   أأوو   االإنسانن   اانتھهاكاتت  حقوقق   ددعم   في بتوررططھهم

  بالنظامم  االسابق  بخاص   إإلى  تفویيضھه  بتشكیيل  مجلس  االمرتبطة   نظرااً ةٍ
  االموااططنیين     على  مشارركة   یيجب  أأنن  تكونن  االقیيودد   مع  ذذلك٬، ددستورريي.
في  االسیياسیية  محدووددةة  وویينبغي  أأنن  تستند  على  معایيیير  محدددةة  بوضوحح  

ستمراارر  ووبموضوعیية.  یيجب  مرااجعة  ھھھهذهه  اوومعلنة  وواالتي  یيتم  تطبیيقھها  ب
اء  على  االتقیيیيد  االقیيودد  على  االحقوقق  االإنتخابیية  بشكلٍ  منتظم  بغیية  االقض

  بالوفاء     تستمر   أأنن   االدوولة   على   یينبغي   كما   ممكن.   ووقت   أأقربب في
  بإلتزااماتھها  بحمایية  حق  االفردد  في  سبیيل  إإصلاحح  فعالل".



إإددااررةة  االانتخاباتت  ووھھھهیيئة  إإددااررةة   .4.2.7

 االانتخاباتت

     ووحیياددیية   مستقلة   بھهیيئة   عن  یيوصى تختلف
     االااالحكومة   على  نتلإددااررةة   ووللمساعدةة خاباتت

نعداامم  االثقة  اا  لقد  أأدّدىىضمانن  عملیية  إإنتخابیية  نزیيھهة.  
  اا   إإددااررةة    یيةستقلاللافي   ھھھهیيئة   جانب   من وواالحیيادد
  مطولة  االا   وومقاضاةة   أأھھھهلیية   حربب   إإلى نتخاباتت

من  أأفریيقیيا  عدیيدةة  نتخاباتت  في  بلداانن  لاعلى  نتائج  اا
     أأمیيركا   االضمانن  إإلى   ھھھهذاا   یيتحقق االلاتیينیية.

  بالا   ستقلالیية   معاددةةً     جعلن  خلالل ختیيارر  ااعملیية
  بمشارركة     ووشفافةً   عامةً   عملیيةً   االلجنة أأعضاء

  وو   االمصلحة   أأصحابب   من   االعدیيد ضواابط  بوجودد
  االقضائیية٬،     االسلطاتت   ضمن   ررقابیية ووتوااززناتت

  االتعیيیيناتت  وو   عملیية   في   وواالتشریيعیية االتنفیيذیية
  االنھهائیية.  

     االفكرةة٬،   االوثائق  االدوولیية  على  أأھھھهمیية  ھھھهذهه لا  تشددد
  وو   سیيما   أأكثر   بشكلٍ   مباشرةةً   االمفوضیية  في تعلیيق

  ل   االعلیيا   لااالوططنیية   ررقم   االفقرةة  ٢۲٥نتخاباتت  االعامم ،٬
٢۲٠۰     سلطة   إإنشاء   "یيجب   مستقلة  اا: نتخابیية

  اا   وولضمانن  بأنھها  لاللإشراافف  على  االعملیية نتخابیية
  للقواانیين  االتي  یيعمل  بھها   ستتم  بعداالة  وونزااھھھهة  ووفقاً

  ".وواالتي  تتواافق  مع  االعھهد

  من  اال   كبیيرااً   تقدیير  للمفوضیية  یيعطي  االقانونن  قدررااً
  ل  االوططنیية   إإفتقاررهه  لااالعلیيا   إإلى   نظرااً نتخاباتت٬،

     من  االمطمئن  أأنن  في  االقانونن  ررقم لعامم    ٨۸للمواادد.
  تنص    ٢۲٠۰١۱٢۲   االمفوضیية٬،   بموجبھه   تنشأ االذيي
  أأنن:  على    ٢۲االماددةة  

  االإختصاصاتت     االمھهامم٬،   كافة   االمفوضیية تماررسس
  االقانونن     ھھھهذاا   في   علیيھها   االمنصوصص وواالسلطاتت

  قصاب   وونزااھھھهةٍ   االقرااررااتت  ستقلالٍل   نشر   یيجب وىى.
  االتدخل     لأحد   یيجوزز   وولا   االمفوضیية   تتخذھھھها االتي

  ووإإ   مھهامھها   من  في   االحد   أأوو ختصاصاتھها
 صلاحیياتھها.

  یيعتمدھھھها     االتي   االمعایيیير   بشأنن   مبھهمة   ماددةة تتوفر
     االعامم   االوططني   یيجب  لااالمؤتمر   االأعضاء. ختیيارر

 أأنن  یيكونن  االأعضاء:

بعد٬،  یيتمیيزوونن  بالنزااھھھهة  ووبعدمم    ذذوويي  تقدیيرٍ  إإلى  حد
  سیياسي  االا   كیيانن   أأوو   سیياسي   أأيي  حزبٍب   إإلى نتماء

  في     علیيھها   االمنصوصص   االمعایيیير   مع وویيتواافقونن

     ررقم   االعلیيا  ٢۲٠۰١۱٢۲(  ٢۲٦االقانونن   للمفوضیية (
 تعدیيلاتھها.في  لتطبیيق  معایيیير  االنزااھھھهة  وواالوططنیية  وو

توفر  قواانیين  االعدیيد  من  االبلداانن  حولل  االعالم  معایيیير  
  أأكثر  ووضوحا ً لضمانن  االحیيادد  وواالتوااززنن.

  االمف   ل  االوططنیية  وضیيةتملك   قدلااالعلیيا   ررنتخاباتت
كبیير  من  االسلطة  على  عملیية  االإقترااعع  في  االقانونن  

     قدرر  ھھھهذاااالحالي.   یيجعل   ةة   االمفوضیية على  ھھھهذهه
  غیير     ووبطریيقة   وومحایيد   مستقل   بشكلٍ االعمل

  مرحلة   كل   في   بعد    قدررةةً    ٬،تمیيیيزیية ضروورریية
  أأكثر   ووضع.   یيكونن   لإحد  قد   جدیيد ثث  ااقانونن

  مثالیيً     ااالمفوضیية   أأنھه   إإلا   االمفوضیية٬،   على   یينبغي
     لاالوططنیية نتخاباتت  إإتخاذذ  جمیيع  االخطوااتت  لااالعلیيا

  ستقلالھها.اامكنة  لطمأنة  االشعب  حولل  نزااھھھهتھها  وواالم
 

 االناخبیين  تثقیيف .4.2.8

  في  االقانونن  حولل  تثقیيف  االناخبیين.  لا   تتوفر  ماددةة
  عامم     منذ   االنظامم   تغیير   إإلى   نظرااً   مھهم   أأمرٌ ووھھھهذاا

  اا  ٢۲٠۰١۱٢۲   ططابع   لاووإإلى یيوصى    لفریيد.اانتخاباتت
  لتثقیيف  االناخبیين  ع  وضب قانونن  شامل  یيوفر  االبنیية

  یيمكن  توقعھه  من    وویيعلم االشعب  بوضوحح  حولل  ما
تملك  االحكومة٬،  من  خلالل    برنامج  تثقیيفي  مماثل.

  ل   االعلیيا   االوططنیية   االوااجب  لااالمفوضیية نتخاباتت٬،
  یينص     االتصویيت.   كیيفیية   حولل   االشعب بتثقیيف

     ررقم   االعامم   للأمم    ٢۲٥االتعلیيق   االعلیيا للمفوضیية
  لشؤ   علىاالمتحدةة   االلاجئیين   یيلي  وونن   "یيجب  ما :
  تداابیير  فعالة  لضمانن  أأنن  جمیيع  ااعلى  االدوولل   تخاذذ

     االتصویيت   لھهم   یيحق   االذیين   یيقدرروونناالأشخاصص
     ھھھهذاا   تثقیيف  اامماررسة   االضروورريي   من لحق...

  لضمانن     للتسجیيل   حملاتت   ووإإجرااء االناخبیين
     االماددةة   لحقوقق   االفعالة   قبل    ٢۲٥االمماررسة من

  مجتمع  مثقف".
 

 ةاالشفافیي .4.2.9

     االتعلیيق   یينص   ررقم   االعلیيا    ٣۳٤االعامم للمفوضیية
  االعھهد     بشأنن   االلاجئیين   لشؤوونن   االمتحدةة للأمم
االدوولي  االخاصص  بالحقوقق  االمدنیية  وواالسیياسیية  على:  
''ضروورریية  مباددئئ  االشفافیية  وواالمسؤوولیية...  لتعزیيز  

"  فسرتت  االمفوضیية  االعلیيا  .ووحمایية  حقوقق  االإنسانن
     االماددةة   االلاجئیين   لشؤوونن   االمتحدةة من    ١۱٩۹للأمم

     االدوولي   االموااططنیين  االعھهد   بأنن   تعني   أأنھها على
  االمعلوماتت  االعامة.     إإلى   بالوصولل   االحق یيملكونن

  االإنتخابیية:    تشمل   االشفافیية   تعززز   االتي االعواامل
  (االناخبیين٬،     االمصلحة   أأصحابب   مع االتشاوورر
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  االمجتمع     وومنظماتت   االأحزاابب االمرشحیين٬،
  ااوو  ؛االمدني)   االقوااعد تطبیيق  وو  ؛نتخابیيةلاووضوحح

  ؛تساوٍو  ووووااضح ٍ ووفرضض  االقواانیين  وواالقوااعد  بشكلٍ  م
  قرااررااتت  عامةً  وواا ووضمانن    ؛توااصل  فعاللوو  ؛تخاذذ

  االعملیياتت.   ووصولل  االشعب  إإلى  االمعلوماتت  ووسیير
     "یينبغي  على    ١۱٩۹تنص  االفقرةة :     أأنھه   ما إإلى  حد

     توفیير   االأططراافف   االمنفعة  االدوولل   ذذااتت االمعلوماتت
  "  .للشعب  بشكلٍ  ااستباقياالعامة  

یيتوفر  عددد  قلیيل  من  االقوااعد  االمتعلقة  بالشفافیية  في  
قوااعد  تمویيل  االحملاتت  ب  تلك  االمتعلقة  غیيرلقانونن  اا

وفر  قوااعد  تت  بأنھه  لامن  االجدیير  بالذكر    االإنتخابیية.
نشر  محضر  االمفوضیية  للقاءااتت  مفتوحة  أأوو  عقد  ل

  ل   االقوااعد  لااالوططنیية  االعلیيا   لا  تتوفر  ھھھهذهه نتخاباتت.
     ررقم   االقانونن   في     ٨۸أأیيضاً االذيي    ٢۲٠۰١۱٣۳لعامم

  مماث   نحو   على   االمفوضیية.   تأسست ل٬،  بموجبھه
  االوططنیية     االمفوضیية   قرااررااتت   نشر   إإلزاامي لیيس

  ل   تفرضض  لااالعلیيا   وولا   أأسبابھها   تقدیيم   وولا نتخاباتت
أأيي  ماددةة  من  االقانونن  االتشاوورر  مع  االشعب  في  صنع  

  االدستورر.

  أأوو  لا   االشفافیية   حولل   أأيي  شرووطط   یيفرضض  االقانونن
     یيتعلق  حولل   فیيما   االمعلوماتت   إإلى االوصولل

أيي  ب  بالمرشحیين  أأووووبالنتائج٬،  ووبتسجیيل  االناخبیين٬،  
  أأخرىى.     بیياناتت   یيلائم فضل  أأووبتصرفف

  االمرشح   یيملك   أأنن   یيجب نن  واالمماررساتت٬،
  االأخر   االمصلحة   ووووأأصحابب   یيتوفر  اانن   بأنن لحق

  االناخبیين   سجل     لھهم   أأغلب    ھھھهوكما   في االأمر
     االعالم   حولل   االبلداانن   جمیيع   في   أأجل  االأحیيانن من

  .االشفافیية٬،  حمایية

     فرزز  االأصوااتت    ٢۲٢۲تنص  االماددةة على  أأنن  عملیية
  مرااكز   صعیيد   تتم    على   أأنن   یيجب االإقترااعع

بحضورر  مندووبي  االمرشحیين  وواالمندووبیين.  غیير  أأنھه  
  االنتائج     بنشر   یيلزمم   قانوني   نص   أأيي   یيوجد لا
  من     االرغم   على   االإقترااعع   مرااكز   في ووعرضھها

.  لا  یيوجد  أأیيضاً  أأيي  نص  ٢۲٠۰١۱٢۲االقیيامم  بذلك  عامم  
  لمندووبي     االنتائج   تقریير   عن   نسخة   بإعطاء یيلزمم

  االمرشحیين.  

  قانوني   نص   أأيي   یيتوفر     لا   عامم أأنن  یينص  على
  بطریيقة     االإقترااعع   ووعملیية   االإنتخاباتت تجريي

  شفافة٬،  على  عكس  ما  یينصح  بھه.
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  االدوولل     صعیيد   على   االمرااقبة   على یينص  االقانونن
  االدوولیية.     االمماررساتت   لأفضل   ووفقاً وواالموااططنیين

     فرزز  االأصوااتت    ٢۲٢۲تنص  االماددةة على  أأنن  عملیية
  تتم     أأنن   یيجب   االإقترااعع   مرااكز   صعیيد على

  م   وواالمرااقبیين.  بحضورر   االمرشحیين ندووبي
     تنص  االماددةة   ذذلك٬،   إإلى   أأن  ٤٠۰بالإضافة :  ھهعلى

  االمدني٬،     االمجتمع   منظماتت   تشارركك   أأنن ''یيمكن
  ووكذلك     االمختصة   وواالدوولیية   االإقلیيمیية االمنظماتت

نتخابیية.  لامندووبي  االمرشحیين  في  مرااقبة  االعملیية  اا
  تضمن     بطریيقة   بتسھهیيل  مھهامھهم   االمفوضیية تلتزمم

  نزیيھهة."  إإجرااء  إإنتخاباتت  حرةة  وو

     بموجب  االماددةة   االمعتادد   غیير     ٤٠۰من یيتوجب  أأنن
  "على     تقارریيرھھھها   تقدیيم   االمرااقبة   مجموعاتت على

إإلى  االمفوضیية  االوططنیية  االعلیيا    االإنتخاباتت"    طوررت
  االمرااقبة    نتخاباتت.للا   جماعاتت   على یيجب

     االمفوضیية   مع   علىاالتشاوورر   االحفاظظ حریية    مع
  إإلى     تقدیيمھها   االمطلوبب   االمعلوماتت   في االتصرفف

  االمفو   في    حوللضیية   لھها   توصلت   االتي االنتائج
  ل   سابق   االمباددئئ  لاووقتٍ   إإعلانن   یينص نتخاباتت.

  اا   لمرااقبة   االحزبیية  لااالعالمیية   غیير نتخاباتت
  وومنظماتت  االرصد  من  قبل  االموااططن  على:  

     االإنتخاباتت٬،   إإددااررةة   ھھھهیيئاتت االسلطاتت  ووتعترفف
     االأخرىى٬،   من  واالممولوواالحكومیية   ووغیيرھھھهم نن

االمعلوماتت  االتي    أأنناالمبدء  االقائل  ووتقدرر  االمؤیيدیين  
  وواالإستنتاجاتت  االتي     وواالتحالیيل  االمنجزةة تم  جمعھها

     منظماتت   لووضعتھها   ووررصد  محایيدةة مرااقبة
  اا      االموااططنیين   نتخاباتت   ملك   االمنظماتت.  ھھھهي ھھھهذهه

     االأخیيرةة   االھھھهذهه   توقیيت  ھھھهي   تحدیيد   عن مسؤوولة
  ووتوصیياتھها   إإستنتاجاتھها   تقدیيم في  ضوء    ووططریيقة

  .االمتطلباتت  االقانونیية
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  تعلیيق   االمتحدةة    یينص   للأمم   االعلیيا االمفوضیية
  على:  ٣۳٤لشؤوونن  االلاجئیين  االعامم  ررقم  

  اال معلوماتت  وواالأفكارر  حولل  قضایيا  للاالحرتباددلل  إإنّن
سیياسیية  بیين  االموااططنیين  وواالمرشحیين  قضایيا  عامة  وو

  ھھھهذاا     یيستلزمم   ضروورريي.   االمنتخبیين  أأمرٌ وواالممثلیين
االأمر  ووجودد  صحافة  حرةة  ووووسائل  إإعلامم  أأخرىى  

االقضایيا  االعامة  من  ددوونن  قاددررةة  على  االتعلیيق  على  
  ررقابة  أأوو  تقیيیيد  ووقاددررةة  على  إإططلاعع  االرأأيي  االعامم.  



  على     االوااسعة   ووقدررتھها   االإعلامم   ووسائل حریية
  مھهم     أأمرٌ   االأساسیية   االمعلوماتت   إإلى االوصولل
وویيؤثر  بقدررةة  االشعب  على  مماررسة  حق  االإقترااعع  
  یيوضح     كما   االمعلوماتت.   بتلقي   االأساسي وواالحق

  اا   للأمم   االعلیيا   االمفوضیية   لشؤوونن  تعلیيق لمتحدةة
  :٬٢۲٥،  االفقرةة  ٢۲٥االلاجئیين  االعامم  ررقم  

معلوماتت  وواالأفكارر  حولل  قضایيا  للاالحر  تباددلل  إإنّن  اال
  وواالمرشحیين     االموااططنیين   بیين   ووسیياسیية عامة

  ضروورريي   أأمرٌ   االمنتخبیين   أأجل    وواالممثلیين من
  بموجب     االمحمیية   بالحقوقق   االكامل   االتمتع ضمانن

     صحافة  ٢۲٥االماددةة   ووجودد   االأمر   ھھھهذاا   یيستلزمم .
  إإ   على  ووووسائل   االتعلیيق   على   قاددررةة   أأخرىى علامم

  ووقاددررةة     تقیيیيد   أأوو   ررقابة   ددوونن   من   االعامة االقضایيا
  على  إإططلاعع  االرأأيي  االعامم.  

     االمھهم   من   عیينھه٬،   االوقت تداابیير    ووضعفي
  یيمكن   لا   أأنھه   لضمانن     ٳحترااززیية ستعمالل  ااسوء

  خلالل     من   االمثالل٬،   سبیيل   على   االإعلامم٬، ووسائل
  وواال   االعامم   االقطاعع   یيملكھها   االتي   االإعلامم تي  ووسائل

 یيھهیيمن  علیيھها  االحزبب  االحاكم.

     بیين  ١۱٤في  االماددةة ٬،  یينص  االقانونن  على  االمساووااةة
       فياالمرشحیين   االعامة   االإعلامم   فيووووسائل

  اال   لھهممساحة   على    االمخصصة   االھهوااء٬، على
  ذذلكاالرغم  من  أأنھه  غیير  ووااضح  كیيف  سیيتم  مرااقبة  

  االمفوضیية     بتصرفف   االأمر   ھھھهذاا   یيتركك ووتطبیيقھه.
  ل   االعلیيا   یيجبلااالوططنیية   تأخذ    نتخاباتت. أأنن
  اا   بعیين   ھھھهذاا  لااالمفوضیية   تطبیيق   خلالل عتبارر

  تحقیيق     ضرووررةة   ووھھھهي   أألا   ووااحدةة   مسألة االقانونن
نما  أأیيضا ً من  إإاالمساووااةة  لیيس  فقط  من  حیيث  االكمیية  

  اال   االمساحة   نوعیية   االھهوااء.    مخصصةحیيث على
  االسامي     االمتحدةة   االأمم   مفوضض   مكتب ووأأشارر

یيستلزمم  االوصولل  إإلى  لا  ":  ھهلحقوقق  االإنسانن  إإلى  أأن
  أأوو  ووسائ   للبث   تخصیيص  ووقت   االعاددلل   االإعلامم ل

  االأحزاابب     لكافة   للنشر   االطباعة   في مساحة
  ووحسب  وواالمرشحیين   على  إإ٬،   أأیيضاً   یيقتضي نما

  االوصولل  (مثلا٬ً،   االإنصافف  في  تعیيیين  توقیيت  ھھھهذاا
  من     متأخر   ووقتٍ   في   االبث   مقابل   االذررووةة فترةة

االلیيل٬،  أأوو  االنشر  على  االصفحة  االأوولى  مقابل  االنشر  
 57".على  ظظھهر  االصفحة)

ووسائل  االإعلامم  بتغطیية  االحملاتت    ١۱٥تلزمم  االماددةة  
  أأنن  یينطبق  نتخابیية  بطریيقة  غیير  تمیيیيزیية.  یيجباالا

  یيملكھها     االتي   االإعلامم   ووسائل   على   االأمر ھھھهذاا
االقطاعع  االعامم  بما  یيتواافق  مع  االمباددئئ  االدوولیية.  عند  
  أأنھها     یيبدوو   قد   حرفیية٬،   بطریيقة   االماددةة   ھھھهذهه قرااءةة

عع  االخاصص  تشمل  ووسائل  االإعلامم  االتي  یيملكھها  االقطا
  مما     وواالإلكتروونیية٬،   االإجتماعیية   االإعلامم ووووسائل
یيقتضي  االتوضیيح  من  أأجل  ضمانن  عدمم  ووجودد  أأيي  
  أأوو     للأررااء   االمشرووعع   االعلني   االتعبیير   على قیيودد

  االقانونن     لا  یيحددد   االتعلیيقاتت. عقوباتت  في  حالل  أأيّي
االفشل  بعدمم  االتمیيیيز  أأوو  بعدمم  توفیير  مساحة  ززمنیية  

  متساوویية  في  االبث  على  االھهوااء.

  إإلى    یيوجلا   االقانونن   في   ٳشاررةة   ٲوو   مرجع   أأيي د
  إإذذاا   االدعایية  االسیياسیية  من  خلالل  ووسائل  االإعلامم  :
  كانن  سیيسمح  االقانونن  بذلك  ووووفق  أأيي  شرووطط.   ما
  قد  یيكونن  من  االأفضل  إإنشاء  قانونن  مستقل  للإعلامم

  االمستقبل   في   حریية  .   بشأنن   عامم   بیيانن   یيعودد قد
  قانونن     في   أأوو   االقانونن   ھھھهذاا   في   سوااء االصحافة٬،

  بال     منفعةاالإعلامم٬،   في   اااالخلالل   یيةنتخابلافترااتت
 .بشكلٍ  خاصص

 
  تسجیيل  االناخبیين .4.2.12

     ررقم   االعامم   للأمم    ٢۲٥االتعلیيق   االعلیيا لمفوضیيةّ
     االفقرةة   االلاجئیين٬،   لشؤوونن   یينص  ١۱١۱االمتحّدةة ،٬

  :على
  

     أأنن   االدوولل   ااستطاعة    تتخذعلى   تضمن تداابیير
جمیيع  االأشخاصص  االمؤھھھهلّیين  للاقترااعع  أأنن  یيمُاررسواا  

االناخبیين  مطلوبا٬ً،    ھھھهذاا  االحق.  ووحیين  یيكونن  تسجیيل
  وو   تسھهیيلھه     لیيسیيجبُ   عواائق   فرضض ھھھهذاا  على

  متطلبّاتت     أأحد   االإقامة   مكانن   كانن   ووإإنن االتسجیيل.
  االشرطط  كونن  یياالتسجیيل  فیيجب  أأنن   وولا    معقولاً  ھھھهذاا

  .فرضض  بطریيقة  تمنع  االمتشرّدد  من  حقّ  االاقترااععیيُ  
  

                                                 
 

  وواالتقنیيةّ     57   وواالانتخاباتت  "ددلیيل  االجواانب  االقانونیيةّ االحقوقق  االإنسانیيةّ
     االفقرةة   االإنسانن"٬،   حقوقق   االمتحّدةة٬،  ٩۹١۱ووجواانب   االأمم   مكتب ،٬

  یيا  للأمم  االمتحّدةة  لحقوقق  االإنسانن.االمفوضیيةّ  االعل



25 
 

  االقانونن     یيجعل   أأنن   یيفُضّل   االإررشاددااتت٬،   ھھھهذهه ووفق
  وو   ووااضحًا   االتسجیيل   یيضمننظامَم   ھھھهذاا    أأنن كونن

  .متناوولل  االناخبیين  االمؤھھھهلّیين  للاقترااعع  االنظامم  في
  

     االمادّدةة من  االقانونن  تعُالج  باختصارر  تسجیيل    ٧۷إإنّن
  للانتخاباتت     االعلیيا   االوططنیيةّ   االمفوضیيةّ   إإنّن االناخب.
  تسجیيل     ووااسعة  لتحدیيد  عملیيةّ تقومم  بإعطاء  حریيةّ
االناخب٬،  إإلاّ  أأنّن  االمؤتمر  االوططني  االعامم  قد  أأووضح  

  سج   إإعداادد   على  تفضیيلھه   یيرتكز   أألاّ   (أأيي   جدیيد لّ
  االوططني     اانتخاباتت  االمؤتمر   في   االمستخدمم االسجلّ

)  كما  أأووضحَ  أأنھّه  یيجب  أأنن  تكونن  ٢۲٠۰١۱٢۲االعامم  لعامم  
  االرسائل     ھھھهي   للتسجیيل   االأساسیيةّ االطریيقة

  .االقصیيرةة
  

یيتطلبّ  االتسجیيل  عبر  االرسائل  االقصیيرةة  أأنن  یيرُسل  
  االعلیيا     االمفوضیيةّ   إإلى   االوططني   ررقمھهم االلیيبیيوّنن

  تغیيرّ    .باتتللانتخا   قد   االوططني   االرقم   نظامم إإنّن
     تقدیيم   إإلى   االلیيبیيیّين   یيستدعي   ممّا ططلباتت  مؤخّرًاا

     على   ددفتر  االحصولل   ررقم   إإررسالل   بعدَ   جدیيد ررقم
  االتسجیيل     مكتب   إإلى   أأخرىى   وومعلوماتت االعائلة
  االناخب     تسجیيل   إإجرااءااتت   تتمّ   االمدني. االوططني
  االعلیيا     االمفوضیيةّ   تحدّددھھھها   مدّةة   في شخصیياًّ

  وو   االھهوااتف  للانتخاباتت.   شبكة   تغطیية   إإنّن لكن
  في     ووخصوصًا   لیيبیيا   في   منتشرةة   لیيس االنقاّلة
االجنوبب  ووھھھهذاا  أأمرٌ  مقلق.  كما  أأنھّه  من  االمرجّح  أأنّن  
  االوثائق     تملك   لا   االمھهمّشة   االجماعاتت بعض
االلاززمة  من  أأجل  بطاقاتت  االھهویيةّ  االوططنیيةّ  أأوو  لیيس  
  االجماعاتت     ھھھهذهه   ووتضمّ   نفسھها   االبطاقة بحوززتھها

  وو   وواالفقرااء   االإثنیيةّ.االنساء   وواالأقلیياّتت   58االناززحیين
  االمؤھھھهلّیين     االموااططنیين   كافةّ   أأنّن   ضمانن یيجب
  االتسجیيل     یيومَم   ووططنیيَّا   ررقمًا   یيحملونن للاقترااعع
  إإذذاا   حولما   كبیير   قلق   ھھھهناكك   أأنّن   كما   للانتخاباتت.

االأشخاصص  االذیين  لیيس  بحوززتھهم  ررقما    ھھھهؤلاء  كانن
  االمناسب     االوقت   في   علیيھه   حصلواا   قد ووططنیياًّ

  لح   نظرًاا   االعامّة.  للانتخاباتت   االخدماتت الة
تكونن  لواائح  االناخبیين  أأنن  بالإضافة  إإلى  ذذلك٬،  یيجب  

                                                 
 

  "متطلبّاتت  تحدیيد     58   كاررتر   مركز      وواانغ   أأندرریيا   كتابب  توفا ررااجع
  االلاتیينیيةّ     ووأأمیيركا   أأفریيقیيا   ددررااسة   االعامم:   االدوولي   وواالقانونن االناخب

)٢۲٠۰١۱٢۲  ( 
"االمؤتمر  االوططني  االعامم  في  لیيبیيا٬،  االتقریير  االأخیير"  مركز  كاررتر  صص  

  "اا٢۲٧۷   االدوولي٬،   االبرلماني   االاتحّادد   االقانونن  ؛   ووعاددلة:   حرّةة نتخاباتت
 .  ١۱٢۲٨۸االدوولي  وواالعاددااتت"٬،  صص.  

  االعملیياّتت  في     لشؤوونن  االلاجئیين  خلفیيةّ   االمتّحدةة   للأمم   االعلیيا االمفوضیيةّ
  ).٢۲٠۰١۱٣۳االدوولةـ  لیيبیيا  (

  ووقاب   لا  یينص ّ   لةعلنیيةّ   ما   علیيھه  للاعترااضض  ووھھھهذاا
  .االقانونن  حالیياًّ

  
     االمادّدةة   االمؤھھھهلّ  ٨۸تضعُ   االتسجیيل    یينمعایيیير إإلى

     قد  أأكملواا   أأوّولاً  أأنن  یيكونواا سنة  من    ١۱٨۸للاقترااعع.
  االمماررااساتت   ووتتطلبّ   االتسجیيل.   عند   عمرھھھهم
االاعتیياددیية  أأنن  یيكونن  االموااططن  في  االثامنة  عشر  من  
عمرهه  ووقت  االانتخاباتت  كي  یيتسجّل  للاقترااعع.  كما  
تنصّ  االمادّدةة  أأنھّه  على  االموااططن  أأنن  یيكونن  "مؤھھھهلاًّ  
  ھھھهذاا     أأنّن   إإلاّ   للاقترااعع.   یيسجّل   كي قانونیياًّ"
  في     االمرء   یينظر   ووقد   محدّدًداا.   لیيس االمصطلح

     عامم   االمستخدمم   االانتخاباتت   ٢۲٠۰١۱٢۲قانونن
  خلافاً  للا   أأنھّه   علمًا   االنقطة   ھھھهذهه   حولل ستیيضاحح

لیيس  مذكورًراا  في    ٤للقواانیين  االأخرىى٬،  إإنّن  االقانونن  
  االعزلل     قانونن   یيحمل   ووقد   االحالي.   االقانونن مقدّمة
االسیياسي  ملابساتت  حولل  تحدیيد  ھھھهذاا  االمفھهومم.  ووإإنن  

     عامم   قانونن   ااعتمادد   لعناصر    ٢۲٠۰١۱٢۲تمّ   یيحقّ فلا
  لیي   أأنّن   ووررغمَ   للاقترااعع.   یيتسجّلواا   أأنن بیيا  االجیيش
     یيكونن   فقد   االتطبیيق٬،   ھھھهذاا   في   ووحدھھھها ذذلك  لیيست

     للاقترااعع  االعامم  تحت  االمادّدةة من  االعھهد    ٢۲٥مُخالفاً
  وواالمماررساتت     وواالسیياسیيةّ   االمدنیيةّ   للحقوقق االدوولي

  .59االدوولیيةّ  االجیيدّةة
  

  للموااططنیين     االتسجیيل   حولل   مرجع   لأيي   ووجودد لا
االناززحیين  ددااخل  االبلادد.  تقدّرر  االأمم  االمتحّدةة  أأنھّه  في  

  شھهر   ترااووحح  عددد  ٢۲٠۰١۱٢۲أأغسطس/شباطط    نھهایية ،٬
في    ٨۸٠۰٠۰٠۰٠۰وو  ٦٥٠۰٠۰٠۰االناززحیين  في  االدااخل  بیين  

    60لیيبیيا.   عامم   ٢۲٠۰١۱٢۲ووفي   االمفوضیيةّ  ٬، ووضعت
االوططنیيةّ  االعلیيا  للانتخاباتت  مرااكز  خاصّة  للاقترااعع  

  .وولتسجیيل  االموااططنیين  االناززحیين  في  االدااخل
  

     االمادّدةة   لتقدیير    ٧۷تتركك   االخاررجج   من االتصویيت
  للانتخاب   االعلیيا   على  االمفوضیيةّ   وویيجب اتت.

                                                 
 

59        االمادّدةة   أأنّن    ٣۳٢۲إإنّن   منھه   جزءً   لیيبیيا في  میيثاقق  االعربب  االذيي  تعبتر
  "االحقوقق  وواالح   ھھھهذهه   االتعبیير  ووأأنّن ریياّتت  تمُاررسس  االمیيثاقق  یيضمن  حریيةّ

  إإلاّ     قیيودد   علیيھها   یيفُرضض   وولا   االأساسیيةّ   االمجتمع   مباددئئ   إإططارر في
ااحتراامًا  لحقوقق  االآخریين  ووسمعتھهم  وولحمایية  االأمن  االعامم  وواالنظامم  االعامم  

  وواالصحّة  وواالأخلاقیياّتت".
60        االمبدأأ   ددااخلیياًّ    ٢۲٢۲إإنّن   للأشخاصص  االناززحیين   االدوولیيةّ   االقوااعد من

  "االأشخاصص  االناززحیين  ددااخ   یيعیيشونن  أأوو  لا  یينصّ  على  أأنّن   إإنن  كانواا لیياًّ
یيعیيشونن  في  خیيم٬،  لا  یيجب  أأنن  یيتمّ  حرمانھهم  من  االحقوقق  االتالیية  بسبب  
  وواالعلاقاتت     االحكومة   في   وواالمشارركة   االتصویيت   حقّ   (دد) نزووحھهم:
  ھھھهذاا     مماررسة   في   تساعدھھھهم   االتي   االطرقق   إإلى   االوصولل   ووحقّ االعامّة

  االحقّ...."



  بشرووطط     تقومم   أأنن   فأكثر   أأكثر االمماررساتت  االجیيدّةة
للتسجیيل  وواالاقترااعع  من  خاررجج  االبلادد.  ووھھھهذهه  حالة  
لیيبیيا  خصوصًا  نظرًاا  إإلى  عددد  االمؤھھھهلّیين  للاقترااعع  
  االبلادد  خلالل  االنزااعع  أأوو  االذيي  كانواا   االذیين  ھھھهاجروواا
  وولم     االقذّاافي   حكم   تحت   االمنفى   في یيعیيشونن

  یيعوددوواا.
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االحملاتت  ھھھهو  االمادّدةة    یيتطرقق  إإلىإإنّن  االمرجع  االذيي  
  وواالإنسانیيةّ    ١۱٩۹   االدوولي  للحقوقق  االمدنیيةّ من  االعھهد

  وواالتعبیير     االرأأيي   إإبدااء   حریيةّ   عن   تعبرّ وواالتي
     االمادّدةة   أأنّن   إإلاّ   ببعض    ١۱٩۹وواالمعلوماتت. تسمح

     االفقرةة   في   بعض    ٣۳االاستثنائاتت   في بالإضافة
     االظرووفف   تفرضض   باالتي   إاالقیيامم   معیينّةجرااءااتت
  "(أأ)   لحقوقق  االآخریين  ووسمعتھهم؛    لاززمة ااحتراامًا

على  االأمن  االوططني  أأوو  االنظامم  االعامم    (بب)  محافظةً  
  تقیيیيم     یيجب   االأخلاقیياّتت".   أأوو   االعامّة   االصحّة أأوو
قیيودد  قانونن  االانتخاباتت  بغیية  تحدیيد  إإنن  كانت  كلھّها  
  ووتخطتّ     متماددیية   أأوو   االأغرااضض   لھهذهه لاززمة

  قیيودد ً    ووباتت     اااالحدوودد   لحقّ   عقلانیيةّ االتعبیير  غیير
  یيفُیيد     االعقوباتت.   یيخصّ   ما   في   ووخصوصًا االحرّ

     ررقم   االعامم     ٣۳٤االتعلیيق   االفقرةة   في   االقیيودد   ٣۳أأنّن
  حولل     االصاررمة   وواالاختباررااتت   تتواافق   أأنن "یيجب

     االعامم   االتعلیيق   إإنّن   وواالتناسب"   ٣۳٤االضرووررةة
  االلاجئیي   لشؤوونن   االمتحّدةة   للأمم   االعلیيا   نلمفوضیيةّ

  :یينصّ  على
  
]     للأمم   االعلیيا   االمفوضیيةّ   لشؤوونن  إإنّن االمتحّدةة

     ررقم   االعامم   االتعلیيق   تكشف  في أأنّن    ٢۲٢۲االلاجئیين]
  ااجتماعیيةّ     عاددااتت   من   یيتأتىّ   االأخلاقیياّتت "مبدأأ
  تكونن     أأنن   یيجب   لذلك   كثیيرةة   ووددیينیيةّ فلسفیيةّ
  االأخلاقیياّتت     حمایية   بغیية االقیيودد...االموضوعة
  بعاددةة     حصریياًّ   تتعلقّ   لا   مباددئئ   على مرتكزةة

  ت.ووااحدةة   مماثلة   أأيي  قیيودد حت  ضوء  "  فیيجب  فھهم
  .مم  االتمیيیيزدشمولیيةّ  حقوقق  االإنسانن  وومبدأأ  ع

  
     ررقم   االعامم   االتعلیيق   إإنّن   االعلیيا    ٣۳٤كما للمفوضیيةّ

  یيتعلقّ     ما   في   االلاجئیين   لشؤوونن   االمّحدةة للأمم
     في  االقانونن    ١۱٩۹بالمادّدةة   على  بعض  االقیيودد یيطُبقّ

  :حیين  یيشرحح  أأنّن  حریيةّ  االتعبیير  تتضمّن
  

  ووعلى     االمرء   على   االتعلیيق   االسیياسي٬، االخطابب
االشؤوونن  االعامّة٬،  فرزز  االأصوااتت٬،  وومناقشة  حقوقق  
  االثقافي     االتعبیير   ووحریيةّ   وواالصحافة٬، االإنسانن٬،
  إإططارر     االدیيني...إإنّن   وواالخطابب   وواالتعلیيم وواالفني

     یي  ٢۲االفقرةة   أأیيضًا   یيتاال  االعباررااتتضمّ   قد عتبر  تي
اا  إإلاّ  أأن  یيئةمس قد  تكونن  ممنوعة  ووفقاً  لشرووطط    ھهاجدًّ

  .٢۲٠۰وواالمادّدةة    ٬٣۳،  االفقرةة  ١۱٩۹االمادّدةة  
  
  كم   ررقم   االعامم   االتعلیيق   إإنّن   االعلیيا    ٣۳٤ا للمفوضیيةّ

  :للأمم  االمّحدةة  لشؤوونن  االلاجئیين  یينصّ  على
  

تكشف  االمفوضیيةّ  أأنھّه  في  ظظرووفف  نقاشش  عامم  بشأنن  
  االسیياسي     االمجالل   في   االعامّة االشخصیياّتت
  أأكبر     أأھھھهمیيةّ   االعھهد   یيعُطي   االعامة٬، وواالمؤسساتت

     االمحظوررةة.   فللعباررااتت   االمجرّدد   وااقع أأنن  االقائل
  االت   لا  أأشكالل   عامة   لشخصیية   إإھھھهانة   تعتبر عبیير

یيكفي  لتبریير  فرضض  عقوباتت٬،  إإلاّ  أأنّن  االشخصیياّتت  
االعامّة  قد  تستفیيد  من  شرووطط  االعھهد.  بالإضافة  إإلى  

  االعامة   االشخصیياتت   كل   إإنّن   وومنذذلك ضمنھهم    ٬،
  مثل     سیياسیية   أأعلى  سلطة   یيماررسونن أأوولئك  االذیين

  وواالحكوماتت   االدوولل     ٬،ررؤؤساء   للنقد  ھھھهم عرضةً
  االسیياسیية   تحظر  .وواالمعاررضة   أألا أأحزاابب    یيجب

  61.االدوولة  اانتقادد  االمؤسساتت  مثل  االجیيش  أأوو  االدوولة
  

     االتي  یيجب  على    ١۱٥تضع  االمادّدةة االمباددئئ  االعامّة
أأساسھها  أأنن  تقُامم  االحملاتت.  یيجب  على  االحملاتت  أأنن  
  االعامم     االنظامم   وومع   االإسلامیيةّ   االشریيعة تتواافق  مع

  وویيجب   االأخلاقیياّتت؛   االدوولة    وومع   تكونن أأنن
  محایيدیي   وواالإعلامم   شفاّفة؛  ن؛   االمالیيةّ وواالحملة

  وویيجدرر     متساوویين؛   االمرشّحیين   یيكونن   أأنن وویيجب
  كما     ووكراامتھهم؛   االمرشّحیين   خصوصیيةّ مرااعاةة

  .یيجدرر  مرااعاةة  االوحدةة  االوططنیيةّ  وواالسیياددةة
  

     أأنن  تكونن  االحملاتت  متواافقة   مبدأأ االشریيعة  مع  إإنّن
االإسلامیيةّ  یيعُدّ  أأمرًاا  غیير  ااعتیياددیياًّ  من  منظارر  عامم.  

٬،  لیيس  ٢۲٠۰١۱٢۲اانتخاباتت  عامم    إإلى  خبرةة  ووبالإستنادد
     أأنیيؤثر   االمتوقع على  حقوقق  أأيي  موااططن  ذذلك  من

في  االترشح  للانتخاباتت٬،  أأوو  یيقُیيدّ  االقدررةة  على  إإددااررةة  
  خطابب     ااستخداامم   تحظر   أأنن   من   أأبعد   حرّةة حملة

     ااستفزااززيي   أأوو   ھھھهمجي   ما   في  ووھھھهو   تناوولھه یيتم
شرووطط  أأخرىى  في  االقانونن.  إإنّن  االشریيعة  االإسلامیيةّ  

                                                 
 

61        االمادّدةة     ٣۳٢۲إإنّن   أأنّن  في  میيثاقق  االعربب  االذيي  تعبتر   منھه   جزءً لیيبیيا
  "االحقوقق  وواالحریياّتت  تمُاررسس     ھھھهذهه   االتعبیير  ووأأنّن االمیيثاقق  یيضمن  حریيةّ
  إإلاّ     قیيودد   علیيھها   یيفُرضض   وولا   االأساسیيةّ   االمجتمع   مباددئئ   إإططارر في
ااحتراامًا  لحقوقق  االآخریين  ووسمعتھهم  وولحمایية  االأمن  االعامم  وواالنظامم  االعامم  

  وواالصحّة  وواالأخلاقیياّتت".
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     یيخصّ   ما   في   ووااضحة   لھهذهه  غیير االعقوباتت
  أأمر     االقانونن   في   االوضوحح   لذاا االخرووقاتت
  ووجھه     أأيّي   یيخصّ   ما   االغموضض  في   إإنّن ضروورريي.
  مدىى  قد     ووإإلى  أأيّي   یيطُبقّ   االإسلامیيةّ   االشریيعة من
یيقودد  إإلى  تحلیيل  خاططئ  للشریيعة  االإسلامیيةّ  مؤددیياًّ  

     بعض  االمرشّحیين٬،  بالتالي   على   قیيودد إإلى  ووضع
  .بالأخصّ  االنساء

  
اا  في  ما  یيخصّ  االقانونن  شرووططاً  صیيشمل   اررمة  جدًّ

  یيدعو  للقلق    ضمناالتصارریيح     ما   ووھھھهذاا االحملاتت.
     یيونیيو/حزیيراانن   في   أأنھّه   ااتھّهمَ  ٢۲٠۰١۱٢۲خصوصًا ،٬

مسؤلانن  من  حزبیين  بإھھھهانة  االإسلامم  وو"االتحریيض  
  االدعایياتت     في   ررسوماتت   عبر   االانقساماتت" على

     االمادّدةة   تنصّ   االمثالل٬،   فعلى  سبیيل   ١۱٣۳االانتخابیيةّ.
  أأنن ّ    اا  على   یيستطیيعولمرشّحیين   عن  نن   یيعبرّوواا أأنن

  االنظامم     إإلى   "االإساءةة   ددوونن   من   وولكن آآرراائھهم
  تحثّ     عباررااتت   ااستخداامم   یيمُنع   أأنن   وویيجبُ االعامم...

  االإاالعلى  "ااررتكابب     أأوو   االعامم    للخلاجراائم بالأمن
  ."وواالحقد  وواالتمیيیيز  ووتعریيض  ووحدةة  لیيبیيا  للخطر

  
     االمادّدةة   وواالتشھهیير    ١۱٦٫٦ووتمنع "االتحریيض٬،

  مشاعر   إإثاررةة   أأوو   االآخریين عصبیية    بالمرشحیين
  "قبلیية  وومناططقیية  أأوو  عرقیية

  
  االم   تطبیيق     ١۱٥  وااددإإنّن   على  عاتق    ١۱٧۷حتىّ یيقع

االمفوضیيةّ  االوططنیيةّ  االعلیيا  للانتخاباتت  ما  قد  یيستبعد  
  حقّ     أأيي   یيلُحظ   وولم   االخرقق.   بسبب االمرشّحیين
للاستئنافف  ررغم  أأنھّه  قد  یيكونن  مذكورًراا  في  االقانونن  

  إإنن ّ    تطبیيق  االمدني.   االشرووطط  تمّ     ھھھهذهه ٬،  بحزمم
     خصوصًا   وو(١۱(  ١۱٥االمادّدةة (٦     وواالمادّدةة (١۱٦  

)٬،)٦     إإلى٬،   ذذلك     سیيؤدديي   االمادّدةة من    ٢۲٥خرقق
  كونھها     وواالانسانیيةّ   االمدنیيةّ   للحقوقق   االدوولي االعھهد

  .متقیيدّةة  بشكل  مفرطط  بحریيةّ  االتعبیير
  

تفرضض  عقوبة  بالسجن  لسنة  ووااحدةة    ٣۳١۱إإنّن  االمادّدةة  
     قدررھھھها   ووبغراامة   االأقلّ   لیيبي    ٥٠۰٠۰٠۰على ددیينارر

)٣۳٠۰٠۰٠۰       حالل   في   بث  یيورروو)   أأوو   نشر تمّ
نوعع  آآخر  من  أأيي  "تصارریيح  أأوو  تقارریير  كاذذبة  أأوو  

االخدااعع  في  االأمورر  االمتعلقة  بالانتخاباتت  أأوو  سلوكك  
االمرشحیين  ووأأخلاقھهم  بقصد  االتأثیير  على  االنتائج".  

     االمادّدةة   مدّةة    ٣۳٢۲إإنّن   بالسجن   حكم تفرضض  عقوبة
ستة  أأشھهر  على  االأقل  بسبب  إإھھھهانة  "لفظیيةّ  أأوو  عبر  

  االلجن   لرئیيس   بالیيد   مجلس  إإشاررةة   عضو   أأوو ة
االمفوضیين  أأوو  االمسؤوولل  عن  االعملیية  االانتخابیية".  

     على  ااستخداامم    ٣۳٧۷ووتحت  االمادّدةة "یيفُرضض  عقابٌب

  أأوو     االجراائم   ااررتكابب   على   تحرّضض   قد عباررااتت
  االحقد    االإخلالل   على   االحثّ   أأوو   االعامم بالأمن

  وواالعشائریية٬،     وواالقبلیية وواالتمیيیيز  ووتعكس  االمناططقیية
  االع   بالقیيم   یيضرّ   أأنن   یيمكن   شيء   أأيي   أأوو  أأوو امة

  ووھھھهذاا     االأصوااتت"   أأوو   ببعض  االمرشحیين االتشھهیير
  لا     غراامة   بتسدیيد   أأوو   بالسجن   یيقضي االعقابب

  االـ   (  ٥٠۰٠۰٠۰تتعدّىى   لیيبي یيورروو)    ٣۳٠۰٠۰٠۰جیينارر
     ما   منصب   إإلى   االترشّح   من   خمس  لووحظرٌ مدّةة

  یي   كما   إإددتسنوااتت.   جریيمةً   حملاتت  إإنتخابیيةّ  ااعدّ ررةة
  .عبر  ووسائل  إإعلامم  ددوولیيةّ

  
  لھه   أأخرىى   بلداانن   ووشروو  اووھھھهناكك   مماثلة٬،   تقوممطط

  بموجب  االقانونن  االدوولي   بطرحح  تساؤؤلاتت  خطیيرةة
  أأنّن     إإلاّ   االجیيدةة.   وواالمماررساتت   أأعلاهه االمذكورر
  وویينصح  بإحالة     تكونن  غیير  متكافئة. االعقوباتت  قد
بعض  ھھھهذهه  االاعتدااءااتت  إإلى  االقانونن  االمدني  في  ما  

     االمادّدةة   ووتنصّ   وواالذمم.   االقدحح من    ١۱٤یيخصّ
ن  االدوولة  "تضم  على  ما  یيلي:  االإعلانن  االدستورريي

  وواالجماعاتت     للأفراادد   االرأأيي   حریية   االقانونن ووعبر
  ووحریية     االتنقل٬،   حریية ...     االاتصالل   حریية ...
  االإضراابب     ووحریية   االتظاھھھهر   ووحریية االتجمع٬،

   ."االسلمي
  یيأتي    وولم   كانن  تعلیيق  موااططن  ما   إإذذاا یيتم  تحدیيد  ما

  ھھھهذهه     بأخذ   سیيقومم   وومن   االقیيودد٬،   ھھھهذهه   نطاقق ضمن
  االق   االإجرااءااتت   ستتمّ   ووكیيف انونیية  االقرااررااتت٬،

  تجاووززااتت     باررتكابب   االمتھهمیين   لأحد االوااجبة
  مماثلة.  

 
 تمویيل  االحملة  االانتخابیية .4.2.14

     االمادّدةة   االحملة    ١۱٥تتطلبّ   "شفافیيةّ   االقانونن من
االانتخابیيةّ  في  ما  یيخصّ  مصاددرر  االتمویيل  ووأأسالیيب  

  للحملة   االمخصّصة   االأمواالل ووتطلب    ".إإنفاقق
     االعلیيا    ١۱٧۷االمادّدةة   االوططنیيةّ   االمفوضیيةّ من
  وومن  للانتخاب   للمصارریيف   سقفاً   تحدّدد   أأنن اتت

االمرشّحیين  أأنن  یيحدّددوواا  "مصاددرر  تمویيل"  حملتھهم.  
فطالما  كانن  سقف  مصارریيف  االحملة  معقولاً  ٬،  ذذلك  

     ررقم   االعامم   وواالتعلیيق   االعلیيا    ٢۲٥یيتواافق للمفوضیيةّ
  شفافیيةّ     أأنّن   كما   االلاجئیين.   لشؤوونن   االمتحّدةة للأمم
  للمجتمع     تمتدّ   یيجب  أأنن   االانتخابیيةّ   االحملة تمویيل
  بسلطاتت     فقط   تنحصر   وولا   االعامم االمدني

 االانتخاباتت.  
 

تعتبرُ  ااستخداامم  االحملاتت  االانتخابیيةّ    ١۱٦إإنّن  االمادّدةة  
.  في  حیين  غیير  قانوني ّ   "أأوو  "مشبوهه  يأأجنب  لتمویيل

  من     االتمویيل   منع   االمألوفف   غیير   من   لیيس أأنھه



مصاددرر  أأجنبیية٬،  فإنن  مصطلح  "مشبوهه"  قد  یيجدرر  
  إإشعارر ً       االمرشحیين   إإعطاء   أأجل   من اا  إإیيضاحھه

 عاددلاً  حولل  االمصاددرر  االتي  تدعو  إإلى  االتدقیيق.
 

     االمادّدةة تطلب  من  االمرشّحیين  فتح  حسابب    ١۱٩۹إإنّن
خاصّص  للحملة  االانتخابیيةّ  ووھھھهذهه  إإحدىى  االمماررساتت  

  للالتزااماتت  االدوولیيةّ    ٢۲٠۰االتقلیيدیيةّ.  ووإإنّن  االمادّدةة   ووفقاً
  أأنن     االمرشّحیين   من   تطلب   االجیيدّةة٬، وواالمماررساتت

     االوططنیيةّ   االمفوضیيةّ   إإلى   للانتخاباتت  یيقدّما االعلیيا
  نفقاتت  االحملة     االتبرعاتت  وومصاددرر   عن تصریيحًا
  االمرشّحونن     وویيجب  أأنن  یيقومم   ووططبیيعتھها. االانتخابیيةّ
  االتصویيت".     یيومم   قبل   أأیياّمم   سبعة   خلالل بذلك
  یيومم     قبل   أأساسس  أأوولي٬،   على   بذلك   االقیيامم وویيفضّل
  متاحة     االمعلوماتت   ھھھهذهه   تكونن   بحیيث االانتخاباتت

  یيدل   أأنن   قبل   االعامم   االمدني   بأصوااتھهم.  للمجتمع واا
مرةة  أأخرىى٬،  یينبغي  أأنن  تكونن  مثل  ھھھهذهه  االبیياناتت  في  
متناوولل  االمجتمع  االمدني  االعامم.  كما  یيجب  أأنن  یيكونن  
  االوططنیيةّ     االمفوضیيةّ   لدىى   نفسھها   بالصیيغة االتقریير

 االعلیيا  للانتخاباتت.
 

 ااجرااءااتت  االاقترااعع .4.2.15

     ررقم   االتعلیيق  االعامم   االفقرةة  ٢۲٥إإنّن للمفوضیيةّ    ٬١۱٢۲،
  للأمم  االمتحّدةة  لشؤوو   نن  االلاجئیين  تنصّ  علىاالعلیيا

  یيلي   لتخطيّ  ما   إإیيجابیيةّ   إإجرااءااتت   ااتخّاذذ   "یيجب :
  وواالعواائق     كالأمیية٬ّ،   االمحدّددةة   االصعوباتت بعض
  مما     االتنقل   حریية   یيعیيق   ما   أأوو   وواالفقر٬، االلغویية٬،
یيحولل  ددوونن  تمكن  االأشخاصص  االمؤھھھهلیين  للانتخابب  
  ووإإضافة ً    فعلیية".   بصوررةة   حقوقھهم   مماررسة من

٬،  إإنّن  ةنیيةّ  وواالإنسانیيّ  إإلى  االعھهد  االدوولي  للحقوقق  االمد
     لحقوقق    ٢۲٩۹االفقرةة   االمتحّدةة   االأمم   ااتفّاقیيةّ من

أنن  تكفل  باالأشخاصص  ذذوويي  االإعاقة  تطالب  االدوولل  "
  االمشارركة     إإمكانیيةّ   االإعاقة   ذذوويي للأشخاصص
بصوررةة  فعّالة  ووكاملة  في  االحیياةة  االسیياسیيةّ  وواالعامّة  
على  قدمم  االمساووااةة  مع  االآخریين٬،  إإمّا  مباشرةة  ووإإمّا  

  ممثلّیي   ططریيق   في  عن   بما   بحریية٬ّ،   یيختارروونھهم ن
  ذذوويي     للأشخاصص   وواالفرصة   االحقّ   كفالة ذذلك

  ."االإعاقة  كي  یيصُوّتواا  وویينُتخبواا
  

  أأماكن     إإجرااءااتت   حولل   ضئیيلة   معلوماتت تردُد
  ووتنصّ  االمادّدةة     ٢۲١۱االتصویيت  في  االقانونن  االحالي.

   ما  یيلي  على
  االتصویيت  وواالفرزز  وواالعدّ  "   عملیيةّ   االمفوضیيةّ تحدّدد

ویيت".  وویيذكر  االقانونن  في  محطاّتت  وومرااكز  االتص
  ووحتىّ     صباحًا   االثامنة   من   یيمتدّ   االتصویيت أأنّن
  ررئیيس  مركز     یيعلن   "حیين   مساءً   االسابعة االساعة

  یيمتدّ     ووقد   االتصویيت".   عملیيةّ   نھهایية االاقترااعع
  إإنن     مساءً   االسابعة   االساعة   بعد   ما االتصویيت  إإلى

  االمقترع   وكانن   نن   یيزاالواا   االصفّ  لا   في یيقفونن
  ددااخل   بأصوااتھهم   االإددلاء مرااكز    بانتظارر

  فقط     لأوولئك   یيحقّ   االحالل٬،   ھھھهذهه   ووفي االتصویيت.
     االمادّدةة   تفرضض   یيكونن    ٢۲٣۳االتصویيت". أأنن

  ذذوويي     مساعدةة   یيتمّ   أأنن   وویيمكن   سریياًّ االتصویيت
   .االاحتیياجاتت  االخاصّة  في  عملیيةّ  االاقترااعع

  
في  حیين  تحدّدد  االأنظمة  تفاصیيل  عملیيةّ  االتصویيت٬،  

     االركائز.   بعضَ   ووضعَ   االقانونن   تترككیيجب  على
  االح  االنصوصص   بیيد   االأمورر   من   االكثیير یير  تقدالیيةّ

  للانتخاباتت  وومسؤوولیين     االعلیيا   االوططنیيةّ االمفوضیيةّ
   .آآخریين  معنیيیّين  بھهذهه  االعملیيةّ

  االسلطة  االتقدیيریية  االوااسعة  یيمكن  أأنن  تؤدديي     أأنّن إإلاّ
إإلى  تنفیيذ  متبایين.  وولا  یيذكر  االقانونن  نوعع  االاقترااعع  
  ما     في   نقص  االدقةّ   شأنن   شأنھه   ااتبّاعھه االذيي  سیيتمّ

  نظ   على    یيخصّ   یيجب   االمستخدمم.   االتصویيت امم
االمفوضیيةّ  االوططنیيةّ  االعلیيا  للانتخاباتت  نشر  صوررةة  

   .االاقترااعع  قبل  االانتخاباتت
  

  عملیيةّ     فإنّن   ووااضح   غیير   االاقترااعع   نوعع   أأنّن ووبما
  ھھھهي     االصالح   االصوتت   وومكوّناتت   االصوتت تحدیيد
أأیيضًا  غیير  ووااضحة.  أأمّا  االخلافاتت  حولل  صلاحیيةّ  
  صحیي   بشكل   كُتب   (إإنن   فكثیيرةة ح  االصوتت

  معایيیير     تحدیيد   أأھھھهمیيةّ   على   یيدلّل   ووھھھهذاا لیيحُسب).
ووااضحة  في  ما  یيخصّ  ااعتبارر  االأصوااتت  صالحة.  
  االأنظمة.     لا   االقانونن   یينصّھه   أأنن   یيجب   أأمرٌ ووھھھهذاا
  تؤمّن     أأنن   االضروورريي   من   إإنھّه   حالل٬،   أأيّي على
  تعالیيم     للانتخاباتت   االعلیيا   االوططنیيةّ االمفوضیيةّ
  االصوتت     تحدیيد   كیيفیيةّ   حولل   ووموسّعة ووااضحة

   .رمانن  غیير  مقصودد  من  االتصویيتتفاددیياً  لح
  

  وویيتیيح     االاقترااعع   لمدةة   ساعاتت   االقانونن یيحدّدد
  من     االختامم   عندَ   االخط   في   یيقفونن   االذیين للناخبیين
  االمماررساتت     مع   یيتماشى   ما   ووھھھهذاا االاقترااعع٬،

   .االجیيدةة
  

كما  ھھھهناكك  مسألة  االتمكّن  من  االوصولل  إإلى  مرااكز  
  لیيس  ھھھهناكك  شرووطط     فعلى  سبیيل  االمثالل٬، االاقترااعع.

  ووصو   إإلى  لتسھهیيل   االإعاقة   ذذوويي   االأشخاصص لل
  إإجرااءااتت     من   ما   ووأأیيضًا٬،   االتصویيت. مرااكز
للناخبیين  غیير  االقاددرریين  على  االوصولل  إإلى  موقع  
  فالوصولل   االاقترااعع٬،  مثل  كبارر  االسن  وواالمرضى.
إإلى  مرااكز  االاقترااعع  أأمر  ددقیيق  ووبشكل  خاصص  في  
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  االمحارربیين     قداامى   من   االكبیير   للعددد   نظرًاا لیيبیيا
  اال     وااجرحذیين   االنزااعع.   من  خلالل   كثیير ووفي

  االھهاتف     عبر   "االتصویيت   یيؤمّن االأحیيانن
االمحمولل"  لھهذهه  االأغرااضض.  كما  ما  من  أأيّي  شرطط  
  من     االبلادد   ددااخل   في   االناززحیين   یيمكّن   االقانونن في
  ووجھه     على   تذكر   االدوولیية   االوثائق   إإنّن االتصویيت.

  62.في  االمشارركة  االناززحیيناالخصوصص  حق  
  

أأمّا  االعددد  االأقصى  للناخبیين  في  كلّ  مركز  ااقترااعع  
  االمماررساتت  االجیيدةة٬،  فلیي   أأمر٬،  ووفقَ س  محدّدد  ووھھھهذاا

  االأنظمة     في   أأوو   االقانونن   في   یيحُددد   أأنن یينبغي
  وولیيس     للتصویيت   عمليّ   تحقیيق   لضمانن كوسیيلة
  ووعبء     االاكتظاظظ   بسبب   االعملیيةّ   ھھھهذهه إإفشالل

  .فترااتت  االانتظارر  االطویيلة  للإددلاء  بالصوتت
  

ما  من  متطلبّاتت  حولل  أأعضاء  مركز  االاقترااعع  أأوو  
     ووجوددحولل   االضروورريي  تن  إإلزاامم   وومن   ما. وّعع
  في  مركز    توااجد   بیين  االأعضاء   االنساء   من عددد

  االمتحجّباتت.     االنساء   ھھھهویيةّ   من   للتأكّد االاقترااعع
  إإنن     تخصیيص  كانن  وولیيس  من  االوااضح  بعد سیيتمّ

مرااكز  ااقترااعع  للنساء  أأوو  خطوطط  تقف  فیيھها  االنساء  
فقط.  تحدّدد  االأنظمة  ذذلك  وویيجب  أأنن  یيكونن  االتنظیيم  

  .ع  من  االوقتووااضحًا  وویيخُططّ  لھه  في  متسّ
  

     االتصویيت    ٢۲١۱ووتنصّ  االمادّدةة   یيتمّ   لم   إإنن على  أأنھّه
  تحدّدد     االانتخاباتت٬،   یيومم   االاقترااعع   مرااكز   أأحد في
  ثانیياً     یيومًا   للانتخاباتت   االعلیيا   االوططنیيةّ االمفوضیيةّ
  یيومم     من   االأقلّ   على   أأسبوعع   "بعد    للاقترااعع

فیيھه  في    ااالاقترااعع  االأوّولل".  ووقد  یيكونن  ذذلك  مرغوبً  
  وو   االتحضیيرااتت   یيخصّ   االإبلاغغ  ما   یيؤخّر   قد لكنھّه

  .عن  نتائج  االانتخاباتت
  

  في  االمادّدةة     االعلیيا    ٢۲٥وویيردُد   االوططنیيةّ أأنّن  االمفوضیيةّ
  مركز     نتائج   "تحجب   أأنن   یيمكن للانتخاباتت
  أأيي     أأوو   االتلاعب٬،   االغش  أأوو   تأكّد   ما   ااذذاا االاقترااعع
  االشاملة     االنتائج   على   یيؤثر   أأنن   شأنھه   من عمل

  االتنفیيذ   للأنظمة   ووفقا   االانتخابیية٬،   لھهذاا  للعملیية یية

                                                 
 

62        االمبدأأ   اا  ٢۲٢۲إإنّن   االقوااعد   ددااخلیياًّ  من   للأشخاصص  االناززحیين لدوولیيةّ
  یيعیيشونن  أأوو  لا     إإنن  كانواا   "االأشخاصص  االناززحیين  ددااخلیياًّ یينصّ  على  أأنّن
یيعیيشونن  في  خیيم٬،  لا  یيجب  أأنن  یيتمّ  حرمانھهم  من  االحقوقق  االتالیية  بسبب  
  وواالعلاقاتت     االحكومة   في   وواالمشارركة   االتصویيت   حقّ   (دد) نزووحھهم:

  ف   تساعدھھھهم   االتي   االطرقق   إإلى   االوصولل   ووحقّ   ھھھهذاا  االعامّة   مماررسة ي
  االحقّ...."

  ووااضح     غامض  ووغیير   االشرطط   ھھھهذاا   إإنّن االقانونن".
وولا  یيحمل  أأيي  معیيارر  لاتخّاذذ  قراارر  مماثل  وولا  أأيي  

   .إإجرااء  في  ططعن  قراارر  مماثل
  

أأنّن  "االنظامم  االتنفیيذيي  یيقومم    ٢۲٦كما  یيردُد  في  االمادّدةة  
  غیير     أأوو   ملغیيةّ   االأصوااتت   كانت   إإذذاا   ما بتحدیيد
  من  یيحدّدد     االتنفیيذيي  ھھھهو   االنظامم   فإنّن   إإذًذاا محتسبة".

یيیير  صلاحیيةّ  االصوتت.  ووكما  ذُذكر  من  قبل٬،  أأنھّه  اعم
  .من  االأفضل  أأنن  یيردَد  ذذلك  في  االقانونن

 
 فرزز  االأصوااتت .4.2.16

  إإجرااءااتت     یيخصّ   ما   في   قلیيلة   شرووطط ھھھهناكك
     االمادّدةة   تنصّ   االأصوااتت.   عندَ    ٢۲٢۲ااحتسابب أأنھّه

  ووااحتسابب     فرزز   عملیيةّ   تتمّ   االتصویيت٬، اانتھهاء
  ووأأنھّه   االاقترااعع"٬،   مكاتب   ددااخل عند    االأصوااتت

  تعلننھهایية  عم   االتصویيت٬،   االوططنیيةّ    لیيةّ االمفوضیيةّ
  للانتخاباتت  بعدَ     االأوّولیيةّ   االنتائج   للانتخاباتت االعلیيا

وجودد  تأأیياّمم  على  االانتخاباتت.  إإلأّ  أأنھّه  لا    ١۱٠۰مروورر  
  االاحتسابب  أأ   إإجرااء  عملیيةّ   تفاصیيل  حولل  كیيفیيةّ يّي

     ووجودد   مرااكز  أأوولا   بیين   االتوفیيق   حولل   شرطط يي
  وویيفُضّل  ذذكر  ذذلك  في  االقانو   في  االاقترااعع. نن  ووإإلأّ

 أأنظمة  تنُشر  بوضوحح.
 

كما  لا  توجد  تفاصیيل  حولل  أأيّي  إإجرااءااتت  تتمّ  حیين  
  إإنّن     االاقترااعع.   مرااكز   كافةّ   أأصوااتت تجُمع
  عملیيةّ     في   االشفافیية   عدمم   عن   االناجمة االخلافاتت

  مصدرر ً    كانت   االأصًوااتت   من  لل  ااجمع عدیيد
  یينص     أأنن   یينبغي   وواالعنف.   االانتخابیية االنزااعاتت

     االقانونن     یيةكیيفعلى   تجمیيع   االنتائج٬، أأنن  ووعلى
  االانتخاباتت     وومرااقبي   االمرشحیين   مندووبي یيكونن
  ااستماررااتت     ووااستلامم   تجمیيع موجوددیين  في  مرحلة
  االتفاصیيل     كافة   تتضمن   االتي   االرسمیية االنتائج
االلاززمة٬،  بما  في  ذذلك  االنتائج  االمجمعة  من  مكاتب  

  االمعلوم   وویيجب  أأنن  تنُشر  ھھھهذهه أأیيضًا    اتتاالاقترااعع.
 نترنت.  حیيت  یيتمّ  جمع  االأصوااتت  ووعلى  االا

  
  وواالأمن٬،     االتحتیية   بالبنى   االمتعلقّة   للظرووفف ووتبعًا
  ااحتسابب  االأصوااتت   قد  یيكونن  من  االأفضل  أأنن  یيتمّ
في  مكتب  االاقترااعع  ووتعُلن  االنتائج  بعدَ  االانتھهاء  في  
مكاتب  االاقترااعع  ھھھهذهه.  إإنّن  ھھھهذاا  االأمر  لیيس  مذكورًراا  
  االعامم     مماررساتت   في   كانن   أأنھّه   إإلاّ   االقانونن في

 تشریيع  مستقبلاً.وویيجب  إإددررااجھه  في  اال  ٢۲٠۰١۱٢۲
 

  ووتسلیيمھها    ووما من  شرووطط  لختم  االأصوااتت  وونقلھها
  في     االشرووطط   ھھھهذهه   إإددررااجج   وویيمكن   االتصویيت. بعدَ



  إإنّن     ووااضحة.   في  أأنظمة   یيجب  نشرھھھها   أأوو االقانونن
     ررقم   االعامم   للأمم    ٢۲٥االتعلیيق   االعلیيا للمفوضیيةّ

  "یيجب     أأنھّه   على   یينصّ   االلاجئیين   لشؤوونن االمتحّدةة
 ضمانن  أأمن  صناددیيق  االاقترااعع".

 
  إإعاددةة  وول   یيخصّ   ما   في   شرطط   أأيي   ھھھهناكك یيس

  االأصوااتت     ااحتسابب   إإعاددةة   عملیيةّ   إإنّن االاحتسابب.
  تمّ   عندَ  نشوء  أأيي  خلافف٬،  ھھھهو  ضمانة  للشعب  أأنھّه
االاستجابة  لإررااددتھهم  ووأأنّن  االانتخاباتت  نزیيھهة.  تنصّ  

       ١۱٢۲االفقرةة   من      وواالتقنیية  االقانونیيةاالجواانب  ددلیيل
  عملیيةّ  تتم ّ "االانتخاباتتفي    حقوققاالإنسانن  ووجواانب

  االتشكیيك  تم ّ   حالل  في  االأصوااتت  ااحتسابب  ددةةإإعا
  ".  بالنتائج
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یيتعامل  االقانونن  بشكل  منصف  ووعلى  نطاقق  ووااسع  
:  ٣۳١۱وو  ٣۳٠۰جراائم  االانتخاباتت.  ووتنصّ  االمادّدتانن  مع  

     ھھھهي   للحبس   االأددنى   االمدّةة   لجریيمة    ٦إإنّن أأشھهر
  االتصویيت  أأكثر  من     االمقترعع  أأوو اانتحالل  شخصیيةّ

  إإ   االتصویيت   أأوو   االشخص  مؤھھھهلاًّ  مرّةة   یيكن   لم نن
  مدّةة     بالسجن   تعُاقب   االتي   االجراائم   أأمّا للاقترااعع.

ووھھھهذاا  أأمر    ٬،عامم  على  االأقلّ  ووبتسدیيد  غراامة  مالیيةّ
  االإكرااهه     تتضمّن   االتي   االجراائم   ھھھهي معقولل٬،

إإخرااجج  صناددیيق  وووواالتخویيف٬،  ووشرااء  االأصوااتت٬،  
  االعلیيا     االوططنیيةّ   االمفوضیيةّ   إإذذنن   ددوونن االاقترااعع  من

  وواالاح   االأصوااتت٬،  للانتخاباتت٬،   ااحتسابب   في تیيالل
  االاقترااعع  ووإإعاقة  بعض  االملفاّتت  أأوو  وو خرقق  سریيةّ

 تدمیيرھھھها.
 

االقلق  في  ما  یيخصّ    ٣۳١۱تثُیير  بعض  فصولل  االمادّدةة  
  وواالتناسب.     االإنصافف   وومباددئئ   االدوولي االقانونن
  معلومة     نشر   ااعتبارر   االفصولل   ھھھهذهه ووتتضمّن
  تصرّفف     حولل   أأوو   االانتخاباتت   حولل خاططئة

جریيمة  كبیيرةة".  ووما  من  االمرشّحیين  أأوو  أأخلاقیياّتھهم  
شرطط  یيدلّل  حولل  ما  إإذذاا  كانت  ھھھهذهه  االمعلومة  خاططئة  
ووإإنھّه  من  غیير  االمناسب  أأنن  یيدُررجج  االإددلاء  بتصریيح  
  االتي     االجراائم   ضمن   االمرشح   أأخلاقیياتت حولل
  ھھھهذاا     أأنّن   إإلى   نظرًاا   االسجن   في تنطويي  على  سنة

شرطط  آآخر  ظھهر  یياالأمر  یيعُتبر  غیير  موضوعي.  وو
  االا   مرااكز   في   االعاملیين   فشل   بتقدیيم  حولل قترااعع

  االعمل     إإلى   مجیيئھهم   عدمم   یيبرّرر   قانوني تقریير
سنة.  إإنھّه  من  االمھهمّ  مدةة  بسجن  ل  ھھھهذاا  االفشل  یيعُاقبوو

  حضورر  االموظظفّیين  إإلى  مرااكز  االاقترااعع  یيومم   جدًّاا
اا.  االانتخاباتت  إإلاّ  أأنّن  االعقابب  صاررمم  جدًّ

     االمادّدةة   أأحد    ٣۳٢۲ووتعتبرُ   إإھھھهانة   یيتمّ   أأنن جریيمةً
     ما   االانتخاباتت٬،   في   غیير  االمسؤوولیين یيعُتبر

  االمدنیيةّ     للحقوقق   االدوولي   االعھهد   مع متناسب
     االمادّدةة   ووتعتبر   یيتمّ    ٣۳٣۳وواالإنسانيّ.   أأنن جریيمةً

  وواالضررر     االانتخاباتت٬،   في   االمسؤوولي تخویيف
بالمعدّااتت  االمتعلقّة  بالانتخاباتت٬،  أأوو  تدمیير  سجلاتت  

 االناخبیين٬،  ووصناددیيق  االاقترااعع  أأوو  االبراامج.
 

     االمادّدةة   إإلى  ٣۳٤أأمّا   اا  فتتطرقق لسلطة  ااستغلالل
     أأنّن   للتأثیير  ووتنص  على   ما   أأحد   موقع "ااستغلالل

 .ھھھهو  جریيمة  في  نتائج  االعملیيةّ  االانتخابیيةّ"
 

وویيصف  االقانونن  أأعمالل  إإجراامم  أأخرىى  بما  في  ذذلك  
تلك  االمتعلقّة  باحتراامم  االحملاتت  االانتخابیية٬،  االتي  قد  

ووفي  بعض  االحالاتت  حریية    االنسبیيةااحتراامم    تقوَّضض
 االتعبیير.  ووعلى  سبیيل  االمثالل:

 تعتبر       "االتع  ٣۳٥االمادّدةة   تجنبّ   لیيماتتأأنّن
  االعملیيةّ     عن   االمسؤوولونن   یيعُطیيھها االتي
  مدّةة     بالسجن   تعُاقب   جریيمةً االانتخابیيةّ"

     قدرُرھھھها   غراامة   بتسدیيد   أأوو   ٣۳٠۰٠۰شھهرٍ
 یيورروو).  ١۱٨۸٠۰ددیينارر  لیيبي  (

 تتع     االمادّدةة   "ااستخداامم    ٣۳٦برُ جریيمةً
عباررااتت  قد  تحثّ  على  ااررتكابب  االجراائم٬،  

تحریيض  على  بالأمن  االعامم  وواال  االإخلاللوو
  وواالتمیيیيز  ووتعكس  مشاعر  قبلیية   االكرااھھھهیيةّ
  االقیيم     تؤذذيي   ووقد   عرقیية   أأوو وومناططقیية
  أأوو     بالمرشّحیين   ووتشھهرّ االعامّة
  االجریيمة     ھھھهذهه   ووتعُاقب بالأصوااتت".
  تتجاووزز     لا   غراامة   بتسدیيد   أأوو بالسجن

  (  ٥٠۰٠۰٠۰االـ   لیيبي یيورروو)    ٣۳٠۰٠۰٠۰ددیينارر
     وویيمُنع   لخمس  االمرتكب   االترشّح من

إإنن  كانن  یيجب  ما    تحدیيداالسنوااتت.  وویينبغي  
ووخصوصًا    جمیيعھها  معاقبة  ھھھهذهه  االحالاتت

اا     ووضارّرً   مشھهرًّاا   یيكونن   قد االخطابب  االذيي
 بالقیيم  االعامّة".

 اانتخابیيةّ  ت     حملاتت   إإددااررةة   جریيمة٬ً، عتبر
عبر  ووسائل  إإعلامم  ددوولیيةّ.  إإنّن  ذذلك  االقانونن  
  یيشمل     كانن   إإنن   یيفُھهم   وولا   ووااضحًا لیيس
  ددوولیيةّ.     أأخبارر   نشرةة   في   االظھهورر مثلاً

  ھھھهذ   إإلى  وویيعُتبر   نظرًاا   غامضًا   االقانونن اا
  إإعلامم     إإلیيھه   یيصل   قد   االتي االحدوودد

 االانترنت.
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     یيمكن  لأيي  ناخب  أأوو  مرشّح    ٢۲٨۸تشُیير  االمادّدةة أأنھّه
     خلالل   االانتخابیيةّ   بالعملیيةّ   یيطعن   من    ٣۳أأنن أأیياّمم

حدووثھها؛  وویيمكن  لأيي  موااططن  االطعن  بالناخب  أأوو  
  مؤھھھهلاًّ     یيكونن   لم   إإنن االمعایيیير؛    ووفق  االمرشّح

  االأوّولیيةّ     بالنتائج   یيطعن   أأنن   للمرشّح وویيمكن
  للناخبیين     فقط  وولا   للمرشّح   یيحقّ   لذاا للانتخاباتت.
 أأوو  االكیياناتت  االأخرىى  االطعن  في  نتائج  االانتخاباتت.

 
یيفصّل  االقانونن  االعملیيةّ  االتي  یيتمّ  من  خلالھها  االطعن  
  یيمكن     االتي   وواالإجرااءااتت   االانتخابیيةّ بالعملیيةّ

  االمحكمة   في   ططریيقة  ااتخّاذذھھھها   من   ما   أأنھّه   إإلاّ .
  االاقترااعع     مرااكز   في   االشكاووىى   لتقدیيم ووااضحة
  االمفوضیيةّ     إإلى   ثمَّ   من   وواالانتقالل   أأوولى كمرحلة
  إإلى     االوصولل   قبل   للانتخاباتت   االعلیيا االوططنیيةّ

     االمھهم   من   مذكورر.   غیير   أأمرٌ   ھھھهذاا أأنن  االمحاكم.
وصولل  إإلى  االمرااجعة  االقضائیية٬،  لإإمكانیية  ل  تتوفر

إإلى  ھھھهذهه  االنقطة.  كما  للوصولل  یيحب  ووضع  قواانیين  
لا  یيشمل  االقانونن  إإلاّ  االشكاووىى  ضدّ  فریيق  االعاملیين  

     االانتخاباتت.   نرىىفي   االنص  حرفیيا٬ً،   قرااءةة   عند
  إإلى  أأ   االموجّھهة   غیير   االشكوىى   یيشمل   لا نھه

  لمواارردد     االموظظفیين   ااستخداامم   كإساءةة االموظظفیين
 االدوولة  أأوو  االحملة  االانتخابیية  االمتأخّرةة.

 
 ااستنتاجاتت  ووتوصیياتت .5

  اانتخاباتت     تخضع   إإلى    ھھھهیيئةتشكیيل تأسیيسیية
  االدستورر.     وولوضع   للانتخاباتت   االدوولیية االمعایيیير
  االمعایيیير     ھھھهذهه   في   االنظر   إإلى   حاجة ووھھھهناكك

       عنداالإضافیيةّ   االانتخابي   االقانونن للھهیيئة  تقیيیيم
 في  لیيبیيا.    االتأسیيسیية

 
     لوضع    تتطلبووقد   االإضافیية االمستلزماتت

     االدستورر   حولل  ااتباعع   للتفكیير   مختلفة مقارربة
  االا   في  ذذلك  االنظامم  معایيیير   بما نتخاباتت  االأخرىى٬،

  ووحدوودد     االأصوااتت   في   وواالمساووااةة االانتخابي
  ووتداابیير     االمرشح   وومؤھھھهلاتت   االانتخابیية٬، االدوواائر

     االعرقیية.   وواالمجموعاتت   للنساء   ووتنطبقخاصة
  اانتخابا   وواالاقترااعع    یيةمعایيیير   كالشفافیية أأخرىى٬،

  االبرلمانیية.     االانتخاباتت   في   االحالل   ھھھهو   كما االعامم٬،
تصویيت  ووعملیية  ووضع  االدستورر  ووسیيكونن  نظامم  اال

  على  صناعع     یيتعیين   وولكن   سیياسیية٬،   لصفقة نتیيجة
  ووأأفضل     االدوولیية   بالمعایيیير   االالتزاامم االقراارر

     بدووررھھھها٬،   االتي٬، عملیياتت    توجّھهاالمماررساتت٬،

  وواالمنظمّاتت     االأھھھهلیية   االجمعیياتت   بیين االتحّكیيم
 االمھهنیيةّ.

  
  ااعتمد  في     االقانونن  االانتخابي٬،  كما یيولیيو/    ١۱٦إإنّن

  االقانونن     ١۱٧۷  تموزز  مع   ھھھهو  غامض  ٢۲٠۰١۱٣۳لعامم ،٬
عددد  من  االقضایيا  االھهامة٬،  بما  في  ذذلك  عن    وویيستر

  االانتخابي   سیيستخدمم  االنظامم   مناططق    االذيي في
  بشأنن     االمحدددةة   وواالإجرااءااتت   االأعضاء٬، متعدددةة
  محجوززةة     مقاعد   ووتخصیيص   االناخبیين تسجیيل
  االقضایيا     ھھھهذهه   إإددخالل   ووسیيتم   االانتخابیية. وواالدوواائر

  أأوو   االقانونن٬،   على   تعدیيل   في   أأنظمة    ووغیيرھھھها في
  أأوو     للانتخاباتت   االعلیيا   االوططنیيةّ   االمفوضیيةّ تفصّلھها
  أأوو     االتعدیيلاتت   في   االنظر   ووعند   كلیيھهما. في
  االعامم     االوططني   االمؤتمر   على   یيجب االأنظمة٬،
  للانتخاباتت  االنظر  في     االعلیيا   االوططنیيةّ وواالمفوضیيةّ
 االتوصیياتت  االتالیية  ووفقَ  معایيیير  االانتخاباتت  االدوولیية.

 
  توصیياتت  عامّة

 
 اانتخابي  سیيعُتمد  خلالل  توضیيح  أأيي  نظ   امم

     خصوصًا   ووجودداالانتخاباتت   حالل   في
  مبیين     ھھھهو   كما   االأعضاء   متعدددةة مناططق

 في  االرسوماتت  االبیيانیية  االإضافیيةّ.
   إإددررااجج  تداابیير  خاصة  لدعم  ترشیيح  االنساء

  من     أأكثر   االعرقیية   االجماعاتت ووأأفراادد
 االمقاعد  االمحجوززةة  وواالمصوّررةة  حالیياًّ.

 حدوودد     ترسیيم   حولل   أأكبر   شفافیيةّ   تأمیين
  في  ذذلك  االمعایيیير   االدوواائر  االانتخابیية٬،  بما

 االلاززمة  لتحدیيد  االمناططق.
   إإصداارر  تداابیير  ووقوااعد  سلوكك  تساعد  على

  ااستقلال   االوططنیيةّ    یيةضمانن االمفوضیيةّ
 االعلیيا  للانتخاباتت  ووحیياددھھھها.

   االمرااقبیين  على     االشرطط  االذيي  یيجبر إإلغاء
  االمفوضیيةّ     إإلى   مرحلیيةّ   تقارریير كتابة

  للانتخاب   االعلیيا   من  االوططنیيةّ   االطلب اتت.
  تثقیيف     إإجرااء   االحكومة   أأوو االمفوضیيةّ
  ووبالتعاوونن  مع   االناخبیين  من  تلقاء  نفسھها٬،

 االمجتمع  االمدني.
 
 
  
  
  
 
 



  تسجیيل  االناخب
 

      االعملیيةّ   حولل   أأكثر   تفاصیيل لتي  ااتأمیين
  سیيما     لا   االناخبیين٬،   تسجیيل   عبرھھھها سیيتم
  ووصولل     ووسھهولة   شمولل      ضماناتت مع
  االفئاتت     ذذلك   في   بما   االمجتمعاتت٬، جمیيع

 مھهمشة  تقلیيدیيا.اال
   ما     في   االعامة   للمرااجعة   فترةة تأمیين

     االناخبیين   سجل   اایيخصّ   أأجل لطعن  من
 وواالادّدعاء  وواالمرااجعاتت.

      االعمر   من   االبالغ   مؤھھھهلاًّ    ١۱٨۸جعل عامًا
  حیين     إإلى   عشر   االثامنة   أأتمّ   إإذذاا للاقترااعع
  یيومم     وولیيس   االانتخاباتت   یيومم ووصولل

 االتسجیيل.
   للتصویيت     خاصّة   شرووطط ووضع

 خل  االبلادد.للأشخاصص  االناززحیين  دداا
   خاررجج     من   للتصویيت   شرووكك ووضع

 االبلادد.
   االأررقامم     إإلى   االجمیيع   ووصولل ضمانن

 .االوططنیيةّ  للناخبیين
   لعناصر     االسماحح   إإمكانیيةّ   في االنظر

 .االجیيش  بالتصویيت
 

  مؤھّھھهلاتت  االمرشح
 

   االتوقیيعاتت     عددد   كانن   إإذذاا   ما   في االنظر
  لتسجیيل     االمطلوبة   االودداائع ووحجم

 .االمرشحیين  معقولة
 كانن     إإذذاا   ما   في   على    االنظر یينبغي

     یيستثنیيھهماالأشخاصص االقانونن    االذیين
     لمدّةة   وواالعزلل   وااتت٬،سن  ١۱٠۰االسیياسي

     عزلھهم  وواالمشارركة   مدّةة   كانت   إإذذاا ما
  االدستورر     یيزاالل   لا   حالل   في ستنتھهي

 سارریيا.
 

  االانتخابیية  تتإإددااررةة  االحملا
 

   على     یيجب   االتي   االشرووطط توضیيح
  ااحتراامًا     تواافیيھها   أأنن   االانتخابیية االحملاتت

  بم   االإسلامیية٬،   ذذلك  جراائم  للشریيعة   في ا
 .ووعقوباتت  محدددةة

   أأثناء     االتعبیير   على  حریية   االقیيودد مرااجعة
  ما     في   ووخصوصًا   االانتخابیية٬، االحملة
  ووأأخلاقق     االعامة   بالقیيم   بالتشھهیير یيتعلق

 االمرشحیين  وواالشتائم.
   لتحدیيد     ووعاددلة   شفافة   عملیية تأمیين

  ما     في   وواالفصل   وواالعقوباتت االتجاووززااتت
 بیينھها.

 
  إإجرااءااتت  مرااكز  االاقترااعع

 
 وونشرتوفیي     ووااسع  ٬،ر   نطاقق كیيفیية    ٬،على

  االصوتت  بشكل  صحیيح  وواالمعایيیير   ووضع
 االتي  ستحدّدد  صلاحیيةّ  االاقترااعع.

   تأمیين  عملیيةّ  االاحتسابب  ووجمع  االأصوااتت
  االموقع     في   وواالفرزز   االاقترااعع   مرااكز من

 االمركزيي.
   ووصولل     إإمكانیية   لتسھهیيل   شرووطط إإددررااجج

  مرااكز     إإلى   إإعاقة   ذذوويي االناخبیين
 االاقترااعع.

   لأشخاصص  االذیين  لا  لووصولل  توفیير  ووسیيلة
  صناددیيق     إإلى   االوصولل یيستطیيعونن

 االاقترااعع٬،  مثل  كبارر  االسن  وواالمرضى.
   تحدیيد  حدّ  أأقصى  لعددد  االناخبیين  في  مركز

 ااقترااعع  ووااحد.
 

  ااحتسابب  االأصوااتت
 

   فرزز     عملیية   حولل   أأكثر   تفاصیيل تأمیين
  أأمن     لضمانن   ووخصوصا االأصوااتت٬،
  كانن     إإذذاا   ما   ووتحدیيد   االاقترااعع مرااكز

 ا.االصوتت  صالح ً 
 ووطط  متعلقّة  بإعاددةة  االاحتساببإإددررااجج  شر 
   في     تامة   شفافیية   تضمن   شرووطط توفیير

 .جمع  االنتائج
 

  االطعونن  في  االانتخاباتت
 

   االأشخاصص  إإددررااجج  شرووطط  لأشخاصص  غیير
 .االمرشّحیين  لتقدیيم  االطعوناتت

   قبل     شكاووىى   لتقدیيم   إإدداارریيةّ   عملیيةّ تأمیين
 .االدخولل  في  نظامم  االمحاكم

   ضد     االطعوناتت   لتقدیيم   إإجرااء تحدیيد
  أأوو   غیير   في  أأشخاصص   االمسؤوولیين لئك

 .االانتخاباتت
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  االاعتدااءااتت  االانتخابیيةّ
 

   تنسجم   مرااجعة  االعقوباتت  للتأكد  من  أأنھها
  بموجب     وواالقواانیين   االتناسب   مباددئئ مع

 .االقواانیين  االدوولیية  لحریية  االتعبیير
 

  االشفافیيةّ
 

   ّشفافیية     یيضمن   عامّم   تصریيح إإددررااجج
 .االانتخاباتت  في  قانونن  االانتخابب

 للم     مفتوحة   بجلساتت   فوضیيةّاالمطالبة
  وونشر    االوططنیية   للانتخاباتت االعلیيا

 ملاحظاتت  االاجتماعع.
        إإلى   بالوصولل بیياناتت  االاالمطالبة

  معدلاتت     مثل   موااضیيع   على االمفتوحة
 تسجیيل  االناخبیين٬،  وواالاقبالل  وواالنتائج.

     ،االمرشحیين٬     فحص   في   االشفافیية توفیير
من  قبل  االھهیيئة  االعلیيا  توفیيرھھھها  بما  في  ذذلك  

  وواالوططنیية   االنزااھھھهة   معایيیير إإلى    لتطبیيق
  لقانونن     االخاضعیين   االمرشحیين ھھھهؤلاء

 االعزلل  االسیياسي.
 

  االقانونن     في   االمطلوبب   االانتخابي   االنظامم إإنّن
  في     االمستخدمم   ذذلك   عن   مختلف االانتخابي

     عامم   االعامم.    ٢۲٠۰١۱٢۲اانتخاباتت   االوططني للمؤتمر
  للانتخاباتت     االعلیيا   االوططنیيةّ   االمفوضیيةّ یيجب  على
  االمدني     االمجتمع   وومجموعاتت وواالحكومة

  اال   مدنیية  وواالمجتمع   تربویيةّ   حملة   تنظیيم دوولي
  ذذلك     في   بما   االناخبیين٬،   تسجیيل   لشرحح: ووااسعة
  ووتصمیيم     بذلك٬،   االقیيامم متطلباتت  االتسجیيل  ووعملیية
  االانتخابیية؛     االدوواائر   ووترسیيم   االاقترااعع٬، ووررقة
وواالنظامم  االانتخابي٬،  وولا  سیيما  االتمیيیيز  بیين  االمناططق  
  االمتعدددةة     وواالمناططق   ووااحد   عضو   فیيھها االتي

  إإ   وویينبغي   إإلى  االأعضاء.   خاصص   ااھھھهتمامم یيلاء
  عامم     وواانتخاباتت   االانتخاباتت   ھھھهذهه   بیين االاختلافاتت

  وواالانتخاباتت    ٢۲٠۰١۱٢۲   االعامم   االوططني للمؤتمر
  االمزمعة  للمجالس  االمحلیية.

 
     حجم   صغر   االتأسیيسیيةإإنّن وواالدلائل    االھهیيئة
عقدّتت  االتحديي  االمتمثل  في  قد  االموجوددةة  من  قبل٬،  

  االنظامم     خلالل   من   االنطاقق   ووااسع   تمثیيل تحقیيق
  االعامم٬،  االانتخا   االوططني   االمؤتمر   على   یيجب بي.

  وو   االتأسیيسیيةوواالحكومة   في    االھهیيئة   یينظروواا أأنن

  بغیية     االدستورر   ووضع   لعملیية   االتالیية االتوصیياتت
  موااصلة  تعزیيز  تمثیيل  ووااسع  االنطاقق.

 
   أأووسع     عامّة   لمشارركة   إإجرااءااتت إإددررااجج

  االعامة٬،     االاستماعع   جلساتت   خلالل من
ووجلساتت  االلجنة  االعامة٬،  ووفترااتت  االتعلیيق  

ددااتت  ووآآلیياتت  ررددوودد  فعل  أأخرىى  على  مسو
  لتعزیيز     االعملیية   من   متعدددةة   مرااحل في
  وواالمشارركة٬،     وواالشفافیية االاندماجج
  االتي     للمجموعاتت   بالنسبة ووخصوصًا

 ھھھهناكك  نقص  في  تمثیيلھها  ررسمیياًّ.
   االھهیيئة  االتأسیيسیيةإإددررااجج  شرووطط  في  قوااعد  

  االممثلة     للجماعاتت   یيكونن   أأنن تضمن
  في     مناسبة   مشارركة   ناقصا تمثیيلا

  االعملیية.
        االحكومة   االتأسیيسیيةووأأمطالبة   االھهیيئة

  أأ إجرااء  برنامج  بوواالمؤتمر  االوططني  االعامم
  االتزاامم     لتشجیيع   ووااسع   مدنیية تربیية
  ناقصا     تمثیيلا   االممثلة االجماعاتت

ووذذلك  ضمن  أأھھھهداافف  أأخرىى    ٬،وومشارركتھها
 للبرنامج.

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  االمنظمة  االدوولیية  للتقریير  عن  االدیيمقرااططیية  حولل
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إإنن  االمنظمة  االدوولیية  للتقریير  عن  االدیيمقرااططیية  
ستقلة  ووغیير  ھھھهاددفة  ھھھهي  منظمة  غیير  حزبیية  ووم

للربح  وومسجلة  في  برلیين٬،  أألمانیيا.  تعززز  ھھھهذهه  
االمنظمة  االمشارركة  االسیياسیية  للموااططنیين٬،  

وومساءلة  مؤسساتت  االدوولة  ووتطویير  االمؤسساتت  
االدیيمقرااططیية  في  جمیيع  أأنحاء  االعالم.  ووتساعد  
االمنظمة  على  إإیيجادد  سبل  محلیية  لتعزیيز  االحق  
یية  االعالمي  لمشارركة  االموااططنیين  في  االحیياةة  االسیياس

لبلدھھھهم٬،  على  االنحو  االمنصوصص  علیيھه  في  
االإعلانن  االعالمي  لحقوقق  االإنسانن  وواالعھهد  االدوولي  

  .االخاصص  بالحقوقق  االمدنیية  وواالسیياسیية
http://www.democracy-reporting.org 

 :أو التتواصصلل عببر
info@democracy-reporting.org 

في    غیير  حكومي  يسیياس  معھهد  أأوولل  ھھھهو  صاددقق  مؤسسة
  في  االعالم   لیيبیيا  وومقرهه   االشؤوونن  یيتخصص. ٬،  االلیيبیية  في

  مھهمتھهوو   ثقافة  في  تتمثل   االمستنیيرةة  االموااططنة  تعزیيز
  لفكراا  ووتعدددیية   إإعلامم  إإلى  صاددقق  مؤسسة  كرسستوو.
  االلیيبیية  صانعي   االرئیيسیيیين    االسیياسة   االمصلحة ووأأصحابب

  أأحدثث  االأبحاثث  االعلمیية  من  خلالل  االانخرااطط  فيتمكیينھهم  وو
  االعامة  قضایيا  ووتأیيیيد   االدیيمقرااططي٬،  االصحة   وواالحكم ،٬

  وواالتنمیية  االاقتصاددیية٬،  وواالقانونن٬،  وواالأمن.
http://www.sadeqinstitute.org 

info@sadeqinstitute.org 
 
 
 
 
 
 

  ھھھهي     االدیيمقرااططیية   عن   للتقریير   االدوولیية   االمنظمة إإنن
  للربح     ھھھهاددفة   ووغیير   وومستقلة   حزبیية   غیير منظمة
  االمنظمة     ھھھهذهه   تعززز   أألمانیيا.   برلیين٬،   في وومسجلة
  مؤسساتت     وومساءلة   للموااططنیين٬،   االسیياسیية االمشارركة
  جمیيع     في   االدیيمقرااططیية   االمؤسساتت   ووتطویير االدوولة

  ووتساعد االمنظمة  على  إإیيجادد  سبل  محلیية    أأنحاء  االعالم.
  االحیياةة     في   االموااططنیين   لمشارركة   االعالمي   االحق لتعزیيز
  في     علیيھه   االمنصوصص   االنحو   على   لبلدھھھهم٬، االسیياسیية
  االدوولي     وواالعھهد   االإنسانن   لحقوقق   االعالمي االإعلانن

  .االخاصص  بالحقوقق  االمدنیية  وواالسیياسیية
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  االخاررجیية     بمساعدةة  من  ووززااررةة      االنشرةة تم  إإعداادد  ھھھهذهه
  االمنظمة     ووتتحمل   االمتحدةة.   االمملكة   في االبریيطانیية

  وو   االدیيمقرااططیية٬،   عن   للتقریير صاددقق    مؤسسةاالدوولیية
ا  مسؤوولیية  االمحتویياتت.  كما  أأنّن  ھھھهذهه  االمحتویياتت  مووحدھھھه
عكس  بالضرووررةة  ووجھهاتت  نظر  االمملكة  االمتحدةة  أأوو  لا  ت

  االسفاررةة  االبریيطانیية  في  ططراابلس.
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