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RAPPORT DU VOYAGE D’ETUDES AUX USA

(26 Septembre — 21 Octobre 2001)

1. INTRODUCTION

Du 26 Septembre 2001 au 21 Octobre 2001, une d@agde la Commission Juridique et
Constitutionnelle a séjourné aux Etats-Unis d’Amée, dans le cadre d'un programme de
Visiteurs Internationaux, patronné par le DéparienaéEtat des USA et organisé par « DELPHI
INTERNATIONAL PROGRAM OF WORLD LEARNING », un org&me éducatif privé a but
non lucratif qui gére des programmes d’échangeeatoyages d’études pour des groupes ou des
particuliers aux Etats-Unis.

Le programme était intitul¢ Le role de la Constitution »

2. COMPOSITION DE LA DELEGATION

-  MUKEZAMFURA Alfred, Vice — Président de la CommisaiJuridique
et Constitutionnelle ;
-  KABARE Jacques, membre de la Commission ;
-  HAMIDOU Omar, membre de la Commission ;
- DUSABE Goretti, Directrice des Projets Constitatiels et législatifs au sein
de la Commissio

3. OBJECTIFS DU PROGRAMME

Le programme s'’inscrit dans le cadre de la misd®a Commission de « chercher, recuelllir et
rassembler les propositions de la population, Es@irant des modeles des autres pays ».
Il était donc question pour les membres de la déiég de :

- comprendre le modele constitutionnel américainende s’en inspirer;
- rencontrer la diaspora rwandaise des USA pour temssa contribution au
processus d’élaboration de la nouvelle Constitution

Plus spécifiqguement, le but du programme était de :

- examiner le role de la Constitution américaineagm gu’instrument
de la Société Civile ;

- identifier les caractéristiques clé du processetatioration d’une Constitution qui
faconnent et permettent le processus de respetriuy

-« comprendre » I'esprit de la société pour laqualleonstitution est élaborée ;

- analyser comment utiliser efficacement le choix stibutionnel en tant que
systéme permettant le self - governement



Umugereka wa 6

4. HORAIRE (Agenda)

L’agenda était concu de maniére a permettre auxbresrde la délégation de s’entretenir avec
les personnalités de provenances diverses : mipeliico-administratifs, milieux universitaires,
milieux religieux, société civile, tant au niveadéral qu’au niveau de certains Etats, a savoir la
Louisiane, la Californie, I'lowa et la Pennsylvanie

L’horaire détaillé figure en annexe du présentpoap

5. DEROULEMENT

5.1. WASHINGTON, D.C. : 27 Septembre — 6 Octobre 2001
A. Jeudi 27 Septembre 2001

A.1. EASTERN SENIOR HIGH SCHOOL

La délégation a visité une Ecole, la « Eastern @ddigh School »,vieille de 111 ans, ou elle a
recu des explications sur le systéme éducatif ¢&4&.U

B. Vendredi 28 Septembre 2001

B.1. UNITED STATES INSTITUTE FOR PEACE _(Institut Américain pour la Paix)

La délégation a participé a une conférence délgainisée par I'United States Institute for Peace.
Initialement, I'ordre du jour de la Conférence £&aié sur I'étude du cas de la Constitution
Sud-Africaine et de son role en tant qu’instrunatésolution de conflit.

Dans la foulée de cette étude, I'occasion fut tdfér la délégation rwandaise d’expliquer a la
vingtaine de participants (Universitaires et Jesgpour la plupart), le processus d’élaboration de
la Constitution rwandaise. C’est une rare faveue ¢jan doit a l'intercession de Mr Louis
AUCOIN, membre de I'Institut, car d’habitude, leembres de I'Institut essaient d’analyser des
constitutions déja opérationnelles et non cellescams d’élaboration.

L’exposé de la délégation rwandaise était axé sur :

- Une bréve présentation du Rwanda et de son histmente ;

- Le contexte socio — politique actuel ;

- Les grandes étapes du processus d’élaboration@enistitution rwandaise ;
- Les défis a relever.

Au cours des débats qui ont suivi I'exposé, I'aasice a focalisé son attention sur le génocide et
son impact sur le processus d’élaboration de laveltmu Constitution, les relations Hutu-Tutsi-
Twa, les juridictions Gacaca, le role de la sociétéle, la participation des rwandais de la
diaspora (méme les présumés génocidaires, a insigtés participants).
Il a été conseillé que lors de tout le processu§dmmission Juridique et Constitutionnelle ait en
téte les enjeux suivants :

- Unité et réconciliation nationale ;

- Stabilité du pays et de la sous — région ;

- Démocratie et participation de tous a la gedtiompays ;

- Développement axé sur la prise en charge de spmepdestin ;
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- Promotion des média ;

- Inclure dans la Constitution les vateuntrinseques de la société.
L’Institut Américain pour la Paix a manifesté samérét pour le processus et promis son
assistance chaque fois qu’elle serait requise.

C. Lundi, 01 Octobre 2001

C1l. AMNESTY INTERNATIONAL

La délégation s’est entretenue avec Mr Adotei AKWEitecteur des Programmes de défense de
Droits de 'Homme, qui a mis I'accent sur les dsdaitvils et politiques.

L’entretien a porté essentiellement sur le soudinthesty International de voir la nouvelle
Constitution permettre de garantir les libertésligules, répondant aussi aux vceux de :

mettre fin a la torture et a la peine capitale ;
obtenir des proces équitables;

lutter contre I'impunité ;

combattre les détentions arbitraires.

Le Représentant d’Amnesty International estime g rédiger une Constitution, la Charte des
Nations Unies et la Charte africaine des Droits’Hemme et des Peuples peuvent servir de
modele. Il propose par ailleurs que les citoyerisrganformeés et formés sur leurs droits, afin

gu'ils puissent les défendre en cas de besoircbnnait par ailleurs qu’il faut des garde - fous a
I'exercice de certains droits pour éviter certaibss.

S’agissant de la Société civile, il estime qu'elkyrait étre apolitique afin de dénoncer les abus
en toute neutralité. Encore faut-il qu’elle soitipguement et financierement indépendante, a-t il
ajouté.

C.2 LAWYERS COMMITTEE FOR HUMAN RIGHTS

(Comité des Avocats pour les Droits de 'Homme)

L’entretien avec Mr Elisa MASSIMINO, Directeur detdOrganisme, a porté essentiellement sur
le Droit d’Asile et les Droits de Réfugiés aux USKr MASSIMINO estime qu’'il faudrait
s’inspirer des instruments internationaux en vigugour les inclure dans la nouvelle
Constitution.

D. Mardi, 02 Octobre 2001

D.1. CHAMBRE DES REPRESENTANTS DES USA Commission judiciaire,
Sousonumission a la Constitution

La délégation a rencontré I'avocat Brad CLANTONaedliscuté avec lui de la structure et des
activités de la Commission judiciaire ainsi qudalprocédure Iégislative aux USA ; du processus
d’amendement constitutionnel, de la séparation plesvoirs, du processus budgétaire, du
fonctionnement des Commissions au sein de la Clambs Représentants. Il ressort de ces
entretiens que le processus législatif est le stiiva
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Identification du probleme

Intéresser les groupes de pression

Projet élaboré en collaboration avec un membre ahges

Trouver quelqu’'un au Congrés qui s'intéresse aecgtiestion pour la présenter au
Congrés

Chercher le plus d’appui possible

Introduction du projet vers la commission habilitée

Si pas lettre morte, vers la pléniére

Signature par le Président, tout en sachant queikesignées peuvent étre annulées par la
Cour Supréme pour cause d’inconstitutionnalité.

hPwpE

© NGO

En ce qui concerne la procédure budgétaire, le dtuskj proposé par le Président et soumis a
la Commission Budgétaire.

Le débat est similaire a celui des autres loissreai général, c’est par la voie de compromis
que I'on vient a bout de cet énorme dossier.

L’amendement constitutionnel est encore plus caqopli sauf en cas de consensus national.
S’agissant de la clause de « non ignorance de #g Iba été précisé que I'ignorance ne peut
pas constituer une défense valable. Pour celagil@st enseignée a I'école afin que les
citoyens soient bien informes.

D.2. INTERNATIONAL REPUBLICAN INSTITUTE _(I.R.I)

La délégation s’est entretenue avec des reprégemtan’l.R.l. Celui-ci est une organisation dont
la principale tache est le renforcement de la deéatiec a travers le monde. Il s’occupe
essentiellement des élections, du renforcementaeacités des partis politiques, du processus
législatif. L'l.R.l a souhaité de continuer les tacts pour qu’il suive les différentes étapes du
processus d’élaboration de la Constitution rwareddif.| est un organisme apolitique, méme si
la plupart de ses membres sont des Républicaimpjian fait le pendant du N.D.I. (voir F.5)

D.3. SEARCH FOR COMMON GROUND

Cet Organisme vise a résoudre les conflits et /dasaprévenir en essayant de ramener les
protagonistes sur un terrain d’entente. Il estipaiérement actif au Burundi, ou il est en
partenariat avec le Studio IJAMBO, ainsi qu’en &idréone.

Les entretiens avec la délégation ont porté stadan de prévenir les conflits dans une nation qui
se reconstruit. Le contact se poursuivra notammanta voie de SANDRA MELONE, basée a
Bruxelles et qui a déja un projet d’'inclure le Rwardans leur zone d’action.

Pour Search for Common Ground, il ne suffit pasvaiiaune bonne Constitution, il faut la
traduire dans les actes et les décisions des eliftiés institutions.

E. Mercredi, 03 Octobre 2001

E.1. P.A.C.T( Private Agencies Collaborating Together)

Initialement, P.A.C.T était destiné a étre un cotism d’organismes d’appui a la Société Civile,
dans les domaines variés (santé, communicatiotipgetes ressources,...)

Ayant entré en concurrence avec ses membres, fined¢ment devenu I'un d’eux et s’efforce
actuellement de construire des communautés querdfitux gens la possibilité de participer a la



Umugereka wa 6

vie démocratique. P.A.C.T s’est réjoui de son acntavec la Commission Juridique et
Constitutionnelle et pourrait éventuellement pgvéc aux activités de plaidoyer en faveur de la
femme, recenser les lois qui touchent directemenid de la population, participer a la bonne
compréhension des lois,...
Le contact peut étre établi soit directement enogant un mémorandum au P.A.C.T, soit par
I'intermédiaire de 'USAID.

E.2. DEPARTEMENT DE LA JUSTICE (Division criminelle)

La délégation a rencontré le Procureur Fédéral, SHoVERWOOD, qui lui a fait un survol du
systéme de Justice Criminelle des Etats Unis.
S’agissant de la Constitution, Monsieur SILVERWO@Isisté sur les éléments suivants :

- Séparation des pouvoirs

- Pouvoirs et contre pouvoirs

- Systéme judiciaire indépendant (inamovibilité degeg)
- Précision des droits des citoyens

- Education civique permanente

- Abolition de la discrimination a I'égard des femmes

Il a indiqué que pour des explications complémeesail y a lieu de contacter Monsieur Pierre
SAINT HILAIRE de la division anti-terrorisme quitegau Rwanda pour une mission d’assistance
au Parquet Général et aupres des Juridictions @acac

E.3.DEPARTEMENT DE LA JUSTICE (Section des Droits Civiques)

La délégation rwandaise a eu des entretiens avdiMANGUS, Avocat du Procureur Général et
Mme Wendy PATTEN, Avocat Principal a la Cour Supeénies entretiens ont été un
complément de ceux qui avaient précédé. lls omtépessentiellement sur la lutte contre la
discrimination, la sensibilisation de la populatour la connaissance et la défense de ses droits,
la prévention du crime, la détection du crime, darguite des délinquants en justice, I'assistance

post-pénitenciaire, etc.

E.4. DEPARTEMENT D’ETAT

La délégation a rencontré un équipe de responsahleBépartement d’Etat, en charge des
guestions relatives aux Droits de 'lHomme.

Il a été expliqué que, méme si le Département d’'Bta pas de politique sur les Droits de
'Homme, il manifeste lintérét de travailler avées pays qui respectent les droits de leurs
citoyens, car c’est la clé-méme de la démocratieDEpartement d’Etat publie pour le Congres
un rapport annuel sur la situation des Droits t®thme dans le monde. Par ailleurs, par la voie
de 'USAID, il utilise les ressources disponiblesup renforcer la démocratie a travers le monde.
S’agissant de la

Constitution rwandaise en cours d’élaboration, el&yrait tenir en considération toutes les
préoccupations relatives a I'emprisonnement illétgd pratiques désuetes comme le traffic des
personnes, les discriminations religieuses ou sukes droits de la femme, le droit de gréve, ...et
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faire en sorte que tout le monde soit traité deierarégale par la loi. Il faut par ailleurs prendre
du recul pour prendre en compte les préoccupmtbies propositions de la population.

F. Vendredi 4 Octobre 2001

F1. INTERNATIONAL RELIGIOUS LIBERTY ASSOCIATION

(Association Internationale pour la Liberté de Reigion)

La délégation s’est rendue a SILVER SPRING (Marg)apour y rencontrer un panel de
représentants de la dite association. Les échamgestamment porté sur la liberté de religion et
son exercice aux U.S.A ainsi que sur les relatiemise I'Etat et les religions et les relations
interreligieuses. Il en ressort que la Constitu#onéricaine garantit la non - ingérence de I'Etat
dans I'exercice des religions et il ne peut y aaoicune restriction en cette matiére.

Il a été vivement recommandé que la séparatiore ¢mitat et les religions soit consignée dans la
nouvelle Constitution rwandaise quand bien ménaeété constaté les difficultés de séparer ces
deux domaines.

F.2. CEDPA (Center for Development and Population Activities)

La délégation a rencontré Mme Maureen CARROLL stcsdlaborateurs. L'entretien a porté sur
la mission de CEDPA de donner aux femmes les csadiagir a tous les niveaux afin qu’elles
soient des partenaires a part entiere. Ses astipidétent notamment sur la santé reproductive,
I'éducation communautaire, etc.

F.3 CONFERENCE NATIONALE DES LEGISLATIVES DES ETATS (NSCL)

Il s’agit d’un organisme qui assure la coordinatites différentes Iégislatures des Etats et renforce
leurs mécanismes de Coopération. Cet organismel ét@ssi son savoir faire a la Coopération
avec des Etats fonctionnant sur le modele fédBrak(l, Australie, Allemagne,...).

S’agissant de la taille idéale pour une ConstitytldSCL estime que le modele américain n’est
pas nécessairement le bon. En effet, la Constit@ioéricaine peut se permettre d’étre courte, car
elle est complétée par celles des Etats. Quagtvartualité d'une 2chambre, il estime qu'il faut

en avoir les moyens.

F.4. TRANSAFRICA

La délégation a rencontré Mr Mwiza MUNTHAOI. Cekii-a expliqué le rdle gu'a joué
TRANSAFRICA aupres des mouvements de libératioAkigue. Aujourd’hui TRANSAFRICA
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s’est reconverti pour la lutte en faveur du Tiersnde dans le domaine du commerce, de la
réduction de la dette, de la mondialisation, etc.

F.5. NATIONAL DEMOCRATIC INSTITUTE FOR INTERNATIONA L AFFAIRS (NDI)

Il s’agit d’un organisme qui travaille a renforadra étendre la démocratie dans le monde.

Il semble étre le pendant de I'l.R.I. Il fut d’&illrs affilié au parti démocrate, mais il est pawan
prendre ses distances.

Le N.D.I travaille a promouvoir des organismes fiqlies et civiques, garantir la participation des
citoyens a la gestion de la chose publique, gardas élections libres et transparentes,...
L’entretien avec le N.D.l a permis d’aborder degetsutels que les relations entre civils et
militaires ; le code de conduite des politiciesdémocratie par le droit, dans lesquels le N.D.I
bénéficie d’une expérience notable.

F.6.COUR SUPREME

Aprés une visite guidée de la Cour Supréme, lagdfilin s'est entretenue avec' Meter
BOWAL, Chercheur Jurisprudentiel, qui a fait un es@ sur la position, l'autorité et le
fonctionnement de I'appareil judiciaire et de lau€oSupréme des Etats Unis. Il ressort de ces
entretiens que la Cour Supréme est la plus haute €o le Plan fédéral, mais que chaque Etat a
aussi sa Cour Supréme. La Cour fédérale a notamimendle d’interpréter la Constitution, la
législation fédérale et les traités.

Tous les Juges de la Cour Supréme sont nommés paésident des Etats Unis et avalisés par le
Sénat. Mr BOWAL s’est par ailleurs exprimé a proples libertés publiques, estimant qu'il
faudrait des balisages afin de ne pas encouragente.

5.2. NEW ORLEANS (Louisiane) : 6 — 10 Octobre 2001

G. Lundi 8 Octobre 2001

G.1 NEW ORLEANS POLICE FOUNDATION ( NOPF)

La délégation a eu des entretiens avec Mr Terry BB Directeur Exécutif de la NOPF.

Fondée en 1996, la Fondation de Police de la Nmu@léans est une Organisation indépendante
créée pour épauler la Police publique, en vue aeixngarantir la sécurité. C’est une réaction du
secteur privé face a la criminalité élevée que a@m®ait la ville et qui était en passe de miner sa
principale source de revenus qu’est le tourisme.

L’initiative s’est révelée efficace grace notammant renseignement quotidien, au déploiement
rapide, a une bonne tactique sur le terrain edcduntability.

Ainsi la population a entiére confiance dans sapphrace a I'implication volontaire du secteur
privé dans ce domaine.

G.2. JEFFERSON PARISH

En Louisiane, les Comtés (Collectivités Locale®nment le nom de Parish (paroisses), suite a
I'influence de I'Eglise Catholique.

La délégation rwandaise a eu des entretiens avediMr COULON, Président de Jefferson
Parish.
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Le Président est un responsable élu, qui, en asbdibn avec un Conseil €lu, administre pres de
3.000 employés de divers domaines : routes, envinment, assainissement, logement, etc.

Le « Parish » dispose de sa propre charte. Celleffierson Parish est en voie de révision.

Le Président COULON a signalé que I'on procede @olssultation populaire pour la révision de
la charte.

H. Mardi 09 Octobre 2001

UNIVERSITE DE LOYOLA

La délégation s’est rendue a I'Université Loyolasain de la Ville de la Nouvelle Orléans.
Elle a rencontré successivement :

H.1. Professeur Kenneth KULMAN

Celui-ci a parlé des libertés religieuses dansidapelitique et sociale des USA. Les premiers
immigrants ayant été persécutés chez eux, ilsooibdrs eu en téte cette crainte de persécution et
se sont prémunis contre ce risque. De ce faitetgderde base est de séparer le spirituel du
temporel. Dans la réalité, ces deux aspects seaubbent et parfois il faut un réel effort pour
passer outre sa conscience personnelle lorsqumrpean poste de responsabilité politique.

H.2. Professeur Jeanne WOODSLaw School)

Avec ce Professeur de Droit Constitutionnel, lesetiens ont porté sur la Constitution fédérale et
les Constitutions des Etats. Ainsi, certains doemirtomme la défense, la monnaie, la
diplomatie,... relevent de la Constitution fédérgédamdis que d’autres sont plus explicites dans les
Constitutions des Etats (éducation, logement,...)

En matiére des droits, les Constitutions des Htatsvent étendre les libertés publiques mais
jamais les restreindre.

Le Professeur WOODS n’a pas manqué de faire desmmeandations de nature a assurer la
sécurité d’'une Constitution.

Ainsi :
- Une Constitution doit étre indigene, c’est a diefiéter les réalités du peuple et
non étre imposée de I'extérieur ;
- Il faut qu’une Constitution vienne de la base &t isspirée de la tradition afin que
la population s’en sente réellement détentrice ;
- Une Constitution ne doit pas étre I'ceuvre d’unepen@quipe de spécialistes.

H.3. Mr Leo SOLOMON

Il a parlé du Programme de Résolution de ConfBdui-ci fonctionne depuis vingt ans au niveau
d’une trentaine d’écoles et s’efforce de :

- utiliser les conflits pour I'enseignement ;

- résoudre les conflits de facon créative.

10
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Ce programme prone d’exploiter les similitudes enés hommes mais aussi les différences et
attache plus d'importance aux ressemblances qulauexgences.
Le programme est congu pour les enfants mais possiles parents.

5.3 SACRAMENTO (Californie) : 10-13 Octobre 2001

I. Jeudi 11 Octobre 2001

I. 1. STATE CAPITOL, LEGISLATIVE COUNSEL

La délégation a rencontré Mr Bion GREGORY. Celuikgi a fait un tour d’horizon du
fonctionnement du Conseil Législatif de la Califieret de sa Constitution.

Les entretiens ont porté également sur la taillee’ Constitution, le droit a la vie privée, les
mécanismes de limitation des pouvoirs de I'exéclitipportunité d’avoir une ou deux chambres
au Parlement, etc. S’agissant de la taille d’'unasBmtion, Mr Bion GREGORY estime qu’elle
devrait étre moyenne, car dit-il, quand on y meptde détails, elle vieillit trés vite, mais aussi
quand elle est tres courte, elle devient rigide.

Il faut donc prévoir un cadre général qui précisemode de gouvernement et les droits de
citoyens. Il estime par ailleurs que deux chamlare$arlement valent mieux qu’'une, car cela
permet un examen plus minutieux des projets detlévite la complicité entre collegues.

Quant a la limitation des pouvoirs de I'exécutife peut se faire notamment par le biais de la loi
des finances.

[. 2. CENTRE POUR LA PAIX ET LA RESOLUTION DES CONF LITS EN AFRIQUE

La délégation a eu des entretiens a batons rompesum groupe de Professeurs de I'Université
de Sacramento, promoteurs du Centre pour la PdaxRésolution des Conflits en Afrique, sous

la direction du Professeur Ernest E. UWAZIE.

Entre autres activités, le Centre organise des r@d¥ras et des Conférences en faveur de la
jeunesse, au cours desquels sont débattus les sajeés relatifs aux libertés publiques, a la
justice, a la tolérance, a la résolution des ctsnlur base des cas africains.

[.3. RENCONTRE AVEC LE PROFESSEUR WILLIAM DILLON

La délégation s’est entretenue aved William DILLON, Professeur de Droit Public a
I'Université de Sacramento, qui a fait un large ocmentaire de la Constitution américaine et de
I'esprit qui a guidé les Péeres Fondateurs lorsotieésaboration.

Pour lui, élaborer une Constitution revient a trudes réponses a des questions du type suivant :

- Est-il préférable que toutes les institutions sbénes par le peuple,
par un Collége d'électeurs, ou nommeées ?
- Est-il préférable d’avoir une ou deux chambres adement avec des pouvoirs

distincts ?
- Est-il bon d’avoir un exécutif qui nomme et un Hgtif qui avalise.
- Etc.

11
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Pour trouver les réponses; il ne faut pas étre gigepar des modeéles étrangers tout faits, en
croyant par exemple que la Constitution américamat résoudre tous les problémes. Il ne s’agit
pas de copier, mais d’inventer. Ainsi pour le Rwand

Il faut inventer un arrangement institutionnel germet aux Hutu et aux Tutsi de
vivre en harmonie, sinon les cordes de la Congiitutontinueront a vibrer sous la
tension entre ces deux groupes.

II faut que tous ceux qui sont appelés a participar processus le fassent
réellement. Il ne faut donc pas faire la politigleela chaise vide et venir réclamer
apres.

Il faut par ailleurs une classe politique qui retpdes idées de la Constitution

Il faut aussi puiser dans la tradition et dansstthire. Ainsi par exemple, le fait de
régler les problemes sous un arbre et de s’y réemndel que cela se faisait au
Rwanda (Gacaca), c’'est déja une forme de démocyaitieespecte la tradition.

Pour conclure, le Professeur DILLON estime quedmdcratie est une affaire risquée mais aussi
une source d’espoir.

[.4. RENCONTRE AVEC LA COMMUNAUTE RWANDAISE DE SACR AMENTO

Dans la soirée, la délégation a été invité a uerdilans la famille du Dr KIMENY| Alexandre,
Professeur Rwandais a I'Université de Sacramente.aEainsi eu l'occasion d’y rencontrer une
vingtaine de Rwandais, dont Mr Valens KAJEGUHAKWA.

La conversation a vite été orientée par celui-gs\Ve processus d’élaboration de la nouvelle
Constitution et ses chances de succes.

Il s’en dégage que :

Globalement, I'assistance est disposée a contrinu@rocessus

Mr KAJEGUHAKWA et Dr KIMENYI ont profité de l'occa®n pour exposer
certains de leurs griefs, estimant notamment quérigable probleme du Rwanda,
ce n'est pas d’avoir une Constitution, mais de meadtre que les Hutus et Tutsis
forment deux groupes et peuvent évoluer séparémentyu que chaque groupe
reconnaisse a l'autre le droit d’exister.

Un des participants a insisté sur le fait que lan@assion doit laisser les gens
s’exprimer librement, respecter les avis de la patpn et en faire une
transcription fidele.

J. Vendredi 12 Octobre 2001

J.1. INTERFAITH SERVICE BUREAU
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La délegation a rencontré le Révérend Dexter MACMYR®A, Directeur Exécutif du Bureau
Interconfessionnel. Il y était question des relaicentre diverses confessions qui travaillent
ensemble sans chercher a se convertir mutuellement.

L’'on estime en effet que, quelles que soient I&emdintes religions, les besoins des hommes sont
similaires et portent sur la santé, I'éducatioripteement, ...

Il'y a lieu donc d’élaborer des programmes confoihtessentiel c’est que tous y participent mais
que personne ne domine et que I'Etat ne s’en nadelpe Révérend MACNAMARA estime que
souvent la religion a été utilisée a de mauvaiges. fAinsi par exemple, certaines pratiques
comme l'esclavage, I'apartheid, certaines gueroes; été faites comme étant «la volonté de
Dieu ».

J.2. ASSEMBLY COMMITTEE ON ELECTIONS

La délégation s’est entretenue avec Mr Willie GUERRE Consultant auprés du Comité des
Elections. L’entretien a porté notamment sur leem@mements constitutionnels et le processus
électoral, ainsi que sur le r6le de groupes despregmilieux d’affaires, milieux religieux,...).
Ceux-ci sont particulierement actifs lors du precssd’amendement constitutionnel, mais il
existe des lois qui limitent leur action.

Par ailleurs, tout citoyen a le droit de recuelliivr certain nombre de signatures pour soumettre
une question au vote des législateurs. Le processugentique a celui qui est suivi pour le vote
des lois.

5.4. DES MOINES(IOWA) : 13 — 17 Octobre 2001

K. Dimanche 14 Octobre 2001

K.1. EAGLE GROVE

La délégation a visité une exploitation agricolelistuté avec les propriétaires de leurs conditions
de travail mais aussi de leur participation a k& politique de leur pays. L’heureux constat est
gu’en plus de leurs activités quotidiennes, lescaieurs s’intéressent a la vie politique de leur

pays et du monde entier.

L. Lundi 15 Octobre 2001

L.1. UNIVERSITE DE L'IOWA

La délégation s’est rendue a la faculté de Droit'daiversité d’'IOWA. Elle y a rencontré le
Professeur Adrien WING et a eu des entretiens ses@tudiants.

Ceux-ci ont manifesté un vif intérét au processaktoration de la Constitution rwandaise

(le Professeur WING leur en avait déja parlé adasion de sa participation a la Conférence de
Kibuye d’Aodt 2001).
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Leurs questions ont porté notamment sur le systeunlieiaire et la Cour constitutionnelle, le
génocide de 1994, les conflits en Afrique, I'égalitevant la loi. Les étudiants ont par ailleurs
exprimé leur vue sur :
- ce qui devrait étre amendé dans la Constitutioéraecaine pour
rendre la vie meilleure ;
- la diversité raciale et culturelle aux USA ;
- le processus d'impeachment.

M. Mardi 16 Octobre 2001

M.1. IOWA STATE CAPITOL : Legislative Information Bureau

La délégation s’est entretenue aveCNiyles KAPPELMAN. Aprés avoir évoqué les spécifisit

de I'lowa (Etat essentiellement agricole); MAPPELMAN a montré comment la population
participe a la vie politique. Ainsi, en lowa, uneugde partie des législateurs sont des agriculteurs
et comme la |égislature va de Janvier a Avril (H)jvés ont le temps de participer efficacement.

Il a par ailleurs démontré I'avantage d’avoir dezhambres au Parlement, estimant notamment
qu’entre le vote de la®f chambre et celui de |&"F chambre, I'opinion publique peut avoir le
temps de se mobiliser.

L'entretien a par ailleurs porté sur le découpatgrtéral. En ce domaine, 'lOWA a la
particularité d’avoir confié cette tdche a une agespolitique.

M.2. TERRITOIRE INDIEN DE MESKWAKI

La délégation a rencontré "\MONATHAN, représentant la tribu indienne « sacfaat », qui
comprend deux groupes : les sac et les fox, debust avec une méme langue, une méme
mythologie, les mémes dieux, mais une facon diffi&rele concevoir l'autorite.

Théoriquement, la réserve indienne est un tereitoutonome, fonctionnant selon une
Constitution qui lui a été octroyée par le Gouverast et des Conventions signées avec ce
dernier. Mais selon JONATHAN, « les Indiens croiphitot a la liberté individuelle. Certes, ils
ont un Gouvernement de sept membres (a raison-d@ tus les 2 ans, mais son seul pouvaoir,
c’est le casino. »

Les « sac et fox » participent a la vie nationadéections, guerres, ... mais sans réelle convictio
car ils estiment que leur patrimoine a été sptiBérivent le paradoxe de croire a une organisation
purement traditionnelle dans un monde ultramoderne.

5.5. PHILADEPHIE (PENNSYLVANIE) 17 — 20 Octobre 2001

N. Vendredi 18 Octobre 2001

N.1. AMERICAN CIVIL LIBERTIES UNION (A.C.L.U)

La délégation a rencontré Maitre Malia BLINK, avieca mi-temps a I'A.C.L.U. Celle-ci est une
a.s.b.l qui s’occupe de la promotion des droitsegmésentant les individus |ésés par les pouvoirs
publics. L’A.C.L.U estime que toute cause est défdae, méme le cas des extrémistes : on peut
ne pas étre d’accord avec leur doctrine mais néepa®ter leur droit a la protestation.

S’agissant de la Constitution comme outil de praomoties libertés publiques, Me BLINK estime
gue le probleme ce n’est pas le document maispacit#® de ce document et ce qu’on en fait. Elle
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s’est aussi exprimée sur une éventuelle indemaoisates prisonniers, la peine de mort et I'état
d’'urgence.

En ce qui concerne l'indemnisation des personneséjournent longtemps dans les prisons et
qui, a la fin, sont acquittées, il faut prouveribgy’avait mauvaise foi de la part du Parquet. Aux
USA, on peut payer une caution et se retrouverigoorement en liberté, si le Juge estime qu'il

N’y a aucun danger ni pour vous ni pour la société.

Quant a la peine de mort, Mme BLINK la reprouve, estimant que c’est une réponse a la
violence par la violence : ce n’est donc pas upenée « civilisée ».

S’agissant de I'état d’urgence, il ne faut pas leumsar. Par ailleurs, il faudrait énumérer les droit

qui sont susceptibles d’étre suspendus et prévwér disposition d’expiration de cet état. Le

Gouvernement devrait également s’expliquer devapelple.

N.2. TEMPLE UNIVERSITY :

Rencontre avec le Professeur Burton CAINE

Mr Burton CAINE est Professeur de Droit Constitntiel. Il a fait une bréve analyse de la
Constitution ameéricaine : la plus ancienne de ttirs, la plus bréve, la moins amendée, elle a
servi de modeéles a de nombreux pays dans le miais.il convient de faire attention : on ne
peut pas copier un document d’'un autre pays, caitseopier son histoire, sa culture, ses
problemes,...

Ainsi par exemple, le terme « due process » quéadrouve dans la Constitution américaine n’est
transposable nulle part ailleurs, en tout cas pas E méme signification.

S’agissant des droits, ils ne sont pas énoncésagm fexplicite, mais sous forme de restrictions
sur le Gouvernement. En effet, estime Mr CAINE, &me si le gouvernement est censé faire de
bonnes choses pour le peuple, il n'est pas nécessant I'ami du peuple et c’est souvent lui qui
viole ses droits. Il fut donc le guetter constamimen

De méme, selon CAINE, il ne faudrait pas se domiesrjustifications pour limiter les droits des
gens : pauvreté, instabilité,...

En effet, chaque fois qu’il y a des problemes, tanpére action des Gouvernements est de
restreindre les droits. Une Constitution est urenmasse qu’on doit mettre en pratigue par des
mécanismes légaux et politiques. Et pour celaaut une culture démocratique de la part de la
classe dirigeante.

N.3.Rencontre avec Mr Mark GAIGE (exMaire Adjoint de Philadelphie)

L’entretien a porté sur I'histoire de la Constitutiaméricaine. Celle-ci étonne beaucoup : un
document qui sert depuis plus de 200 ans dansaaigté toute différente.
Selon Mr GAIGE, les Péres Fondateurs étaient mtfiate la masse; ils ont limité son
intervention dans ce document. Cette méfiance afipagalement au niveau des relations entre
institutions. lls ont donc décidé de reconnaitréaie que chaque composante du pouvoir aurait
tendance a dominer. Il faut donc s’auto-surveithertuellement.
D'ou :
- La séparation des pouvoirs pour eviter les chevameints ;
- Les mécanismes de « pouvoirs et contrepouvoirtant donné que le travail d’'un
pouvoir a un impact sur les autres. Il faut doscrfeécanismes de rectification
(véto, contrdle de constitutionnalitée,...).
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L’idée de rédiger une Constitution est consécuive difficultés relevées dans « les articles de la
confédération ». Le systeme était tellement déabsér que les Etats étaient en perpétuel conflit :
litiges commerciaux, politiques, monétaires,...lldaldonc répartir le pouvoir tout en maintenant
la liberté. Bien des sujets furent I'objet de comérses et de grands débats. Un exemple parmi
d’autres est la désignation du Président des Etais. On a finalement opté pour les Grands
Electeurs, car on croyait que la population nemsaitipulée.

La Constitution américaine est bréve (7 articlagis elle prévoit des possibilités d’'amendement.
Cela permet de s’adapter et de rectifier Ia outgiésessaire. C'est ainsi que 'on a pu introduire
des clauses relatives a I'abolition de I'esclavageyote des noirs, au vote des femmes,... sans
que l'on soit obligé de revoir toute la Constitatioll est a remarquer que les premiers
amendements faisaient partie du contrat de rdiificade la Constitution par les différents Etats
de I'Union.

5.6_ WASHINGTON D.C. : 20 Octobre 2001

Rencontre avec la Communauté Rwandaise

Une quarantaine de Rwandais étaient réunis a I'’Asdrde de la Républigue Rwandaise sous la
houlette de S.E. le Dr SEZIBERA Richard, AmbassadelRwanda a Washington.

Apres une breve présentation de la mission, dugbktion et des réalisations de la Commission
Juridique et Constitutionnelle, et sur base du redie formation qui a été distribué a cette
occasion, une séance de Question /Réponses aspotes points suivants :

a. Que va-t-on faire des dispositions contenues dass dnciennes
Constitutions. Certaines pourront-elles étre regrislans la nouvelle
Constitution ?

b. Nest-ce pas une utopie de croire qu’'une populati@angement
analphabete va donner une contribution au proce§duki population
carcerale ?

Qu’en attend-on ?

c. Ne faudrait-il pas d’abord résoudre les problémesdde social avant de
se lancer dans la Constitution ? Pourquoi est-pnesisé ?

d. Dans un pays aux dimensions réduites comme le Rayastice vraiment
opportun d’avoir une multitude de partis ? Trois quatre suffisent
amplement. La Commission devrait prévoir les mégans de limitation
du nombre de partis, sans enfreindre la libertésdieiation !

e. Aucune Constitution rwandaise n’a jamais proné ikcrdnination de
facon explicite, et pourtant on a connu de tellésasons (équilibre
ethnique, régional,...) jusqu’au génocide de 1994.

Il faut réduire cette disparité entre I'espritzidttre.

f. 1l faut s’inspirer des réalisations d’autres Consigas comme celle des

Droits de 'Homme, de I'Unité et de la réconcil@ti...pour gagner du
temps.
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g. Est-ce qu’il n'y a pas de risque que les instammetsielles retardent
volontairement le processus pour prolonger la pérate Transition ?

h. La notion de la démocratie est usée a sens etteesens
(used and abused). Est-il vraiment nécessaire dsutter la population
pour toute chose ?

i. La Constitution semble vouloir apporter une solutotous les problémes
du pays. Il faudrait identifier les points-clé :

- la structure et le fonctionnement des institugion

- le multipartisme

- le systéeme électoral

- les Droits de 'Homme

- les valeurs
Sinon, la Commission n'aura pas suffisamment depsepour terminer son
travail.

j. Il aurait fallu procéder par représentation; faeeticiper chaque citoyen
est un travail énorme qui peut étre sujet de désord

k. Quelles sont les garanties de pérennité de la Hleu®enstitution ?

[. Ny a-t-il pas moyen de rédiger un avant - projet@bnstitution a
soumettre a la population pour débat ?

Dans son allocution de cléture, ’Ambassadeur SEERB a souhaité que ce débat se poursuive a
d’autres occasions, que chacun apporte sa comtribafin que ce processus aboutisse et que la
nouvelle Constitution soit pérenne.

6. LECONS TIREES DE LA VISITE

Au terme de cette visite, et a la lumiére des @ptre que la délégation a eu avec différentes
personnalités, il y a lieu de dégager quelques rebdsens, pouvant faire objet de
recommandations.

6.1. Intérét pour le processus d’élaboration de I&€onstitution rwvandaise

Tous nos interlocuteurs encouragent I'approcheigiaative et inclusive et sont disposés a
dispenser toute I'assistance qu'il faut, notamnegntermes de conseil.

6.2. Abnégation des Péres Fondateurs

Malgré les divergences de vue, ils ont réussi avepun terrain d’entente, mettant en avant les
intéréts de la nation plutét que leurs propreg@tse

lIs pourraient servir d’inspiration a la classeighante du Rwanda lors de I'élaboration et de la
mise en ceuvre de la Constitution.
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6.3. L'Unité dans la diversité

La société ameéricaine est tres complexe tant spiale racial, culturel, religieux,...mais ils se
reconnaissent tous Américains. Les Rwandais dextraien inspirer.

6.4. Le fonctionnement des Institutions

La notion de séparation de pouvoirs et les mécarsgie contrepouvoirs pourraient apporter une
solution au risque d’abus, de facon que chaquddutien ait ses attributions propres et respecte
I'autonomie de l'autre mais que personne ne sag gdominant.

6.5. Les Droits de I'Homme

La Constitution prévoit les restrictions a I'enaentlu Gouvernement, afin qu'il ne limite pas les
droits du peuple. Certains estiment néanmoins dalidrait des garde-fous, afin de parer a
certains abus.

6.6. La suprématie de la Constitution

La Constitution américaine jouit d’'une réelle véii&m. Chacun s’en réclame pour justifier la
prospérité du pays dans différents domaines. Laulptipn rwandaise devrait s’imprégner de
telles dispositions vis a vis de sa constitution

6.7.Les problémes subsistants

Il est a constater que de nombreux problémes smuire sujets de débats, mais I'on sait attendre
le cours de la loi dans la sérénité. De méme, fEsuRwandais il ne faudrait pas croire que tous
les problemes peuvent étre résolus a l'instant mnaierme d’un effort soutenu.

6.8.L’exploitation des conseils donnés

Parmi les plus probants, il y a lieu de citer :

- ne pas copier mais inventer, car copier la Congirtud’un pays, ce serait
copier son histoire (CAINE);

- une Constitution doit étre indigéne : c’est a diat refléter les réalités du
peuples (WOODS);

- une Constitution doit venir de la base et non &ré&avail d’'une équipe de
spécialistes (WOODS);

- une Constitution trop détaillée vieillit vite;

- bien séparer les pouvoirs et prévoir des mécanisimesntréle mutuelle;

- une classe politique qui respecte les idées detsi@ution;

- prévoir des mécanismes d’application au dela ddege..;

- que tous ceux qui doivent participer le fasseniteéles chaises vides ;

- séparer Religions et Etat.

- penser a la pertinence d’'une deuxieme chambre aenkt, au besoin
partager I'actuelle en deux

- confier le découpage électoral a une agence neutre

- avoir un pouvoir judiciaire réellement indépendant.
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7. MECANISMES DE SUIVI

7.1. Les conseils et recommandations regus dofaéetI’objet d’'une attention particuliere, étre
exploités lors des prochaines étapes duepsus d’élaboration de la Constitution, et étre
confrontés avec d’autres alternatives endeuaire un choix judicieux.

7.2. Des contacts doivent étre poursuivis ave@iress organisations (PACT, CEPDA, USAID,
N.D.l,...) afin de les faire participer auxagés et aux activités qui entrent dans leur zone
d’action ou qui cadrent avec leurs missions.

7.3. Des contacts doivent étre maintenus avecddesepersonnes intéressées au Processus
(Professeur WING, Mr AUCOIN, etc.) qui ont manitestintérét de suivre tout le
cheminement du processus.

7.4. Une riche documentation a été fournie et degtee judicieusement exploitée.
Il s’agit notamment de :

- La Constitution des USA ;

- Les Constitutions de certains Etats : lowa, Gatbife, Louisiane..;

- Le processus législatif aux USA ;

- Le rapport de la mission d’évaluation sur leatiehs entre Civils et Militaires (N.D.lI)
- Le fonctionnement de la Cour Supréme, etc.

8. CONCLUSION

Concue afin de permettre de comprendre le systé@mstitutionnel des USA en vue de s’en
inspirer, la visite a non seulement atteint sot ais aussi permis d’avoir une vision nouvelle
des realités américaines, hélas entachées paistes €vénements du 11 septembre 2001.

Le voyage aura par ailleurs permis de nouer detactnet d’établir des liens institutionnels et/ou
professionnels, voire méme personnels.

Il va sans dire que le processus d’élaboration aleConstitution rwandaise fera, de facon
significative, grand cas des observations et deseaits donnés par les éminentes personnalités
rencontrées au cours du voyage aux USA.

Des séances de restitution pourraient peut étv@i€a utiles. Les mécanismes seraient examinés
en temps opportun.
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AMERICAN STUDIES IN THE UNITED STATES - TIMETABLE
SEPTEMBER 26 -OCTOBER 21, 2001

Sunday Monday Tuesday Wednesday Thursday Friday Saturday
Sept 23 Sept 24 Sept 25 Sept 26 Sept 27 Sept 28 Sept 29
WASHINGTON WASHINGTON WASHINGTON
Arrival 10: 00 a.m - 1:00 p.m CONFERENCE Free day
School Visit United States Institute for
Eastern High School Peace
4 p Thomas Cook
Sunday Monday Tuesday Wednesday Thursday Friday Saturday
Sept 30 October 1 October 2 October 3 October 4 October 5 October 6
1-4pm WASHINGTON WASHINGTON WASHINGTON WASHINGTON WASHINGTON
City Tour
10 - 12 noon opening / Delphi 9:45 - 10:30 a Subcommittee on the | 9-10a PACT 11a - 1:30p Intl Religious | 9-10a Natl Conf of State | Travel to
Constitution Liberty Association Legislatures Louisiana
2 — 3 p Amnesty International House of Representatives
3-4p Center for | 10:30 - 11:30a
4 -5 p Lawyers Commitee for 11a-12: 00 p.m International Republican | 10: 30 — 11: 30 DOJ Criminal Div Development and | Transafrica
Human Rights Institute Population Activities
6 p Project — hosted dinner 1:30 - 2:30 p DOJ Civil Rights Div 12:00 - 1:30p Natl
2:30-3:30p Search for Common Department of State
Ground Democratic Institute
3-4 :30p Supreme Court
Sunday Monday Tuesday Wednesday Thursday Friday Saturday
Oct7 October 8 October 9 October 10 October 11 October 12 October 13
NEW ORLEANS SACRAMENTO
Parish system of government ; Conflict resolution; Travel to California State Constitution Travel to lowa
Police / governement /community relations; role of religion Interfaith service
Elections
Communauté rwandaise
Sunday Monday Tuesday Wednesday Thursday Friday Saturday
Oct 14 October 15 October 16 October 17 October 18 October 19 October 20
EAGLE DES MOINES PHILADELPHIA Rwandese
GROVE Community
University of IOWA -Tribal system and the Constitution Travel to Pennsylvania History of the Constitution; Rule of Law ; Community WASHINGTON,

-Grassroots democracy outreach D.C




