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ပဋိိပက္ခခအလွွန်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ ဆွေး�း�နွေး�း�ဝို�ုင်းး�များ�း�

ဟု ု အမည််ပေး�းထားး�သည့််� နှှစ််စဉ််ကျျင်းး�ပသွားး��မည့်�် အလုုပ််ရုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲစဉ််၏ ပထမဦးးဆုံးး��သော�ာ ဤ

အလုုပ််ရုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲကို�ု ‘ပဋိိပက္ခခအလွွန်် အခြေ�ေအနေ�ရှိိ� ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း�’ နှှင့်�်

စပ်လ်ျျဉ်းး�သော�ာ အခွွင့်�်အလမ်းး�များ�း�၊ စိိန်ခ်ေါ်�်မှုမုျား�း�နှငှ့်�် အတွေ့�့�အကြုံ��ံဖြ�တ်သ်န်းး�မှုမုျား�း�ကုို� စူးး�စမ်းး�လေ့�့လာာရန်် 

ရည်ရွွယ်ခ်ျျက်ဖ်ြ�င့်�် စီစီဉ်က်ျျင်းး�ပခြ�င်းး�ဖြ�စ်သ်ည်။ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�များ�း�ကို�ု သက်ဆ်ို�င်ရ်ာာသိိမှတှ်ဖ်ွွယ်် 

အချျက်အ်လက် ်အစုံံ�အလင်ဖ်ြ�င့်�် နှို�ုင်းး�ယှဉှ်လ်ေ့�့လာာခြ�င်းး�နှငှ့််� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ပါါ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�အကြော��ာင်းး� 

အရာာများ�း�နှငှ့်�် လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�ကိုု� ရေး�းဆွဲ�ဲဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင်် ပညာာရပ််နယ််ပယ််စုံံ�ရှုထုော�ာင့််�မှ ှချျဉ်းး�ကပ််

ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ြ�င်းး�၏ အကျိုးး� ��ကျေး�း�ဇူးး�များ�း�ကုို� ဆွေး�း�နွေး�း�ဖော်�်�ထုတု်ရ်န်ရ်ည်ရွွယ်၍် ဤဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲစဉ်က်ို�ု စီစီဥ်် 

ကျျင်းး�ပခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။

အသစ််စတင််ဖွွင့်�်လှစှ််၍ ဆော�ာင််ရွွက််သော�ာ ဤအလုပု််ရုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲစဉ််ကို�ု International 

IDEA ၏ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ ဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း� စီမီံံကိိန်းး�နှှင့်�် Edinburgh 

Law School ၏ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ Edinburgh စင််တာာ (ECCL) တို့့��က ပူးး�ပေါ�ါင်းး�၍ စီစီဉ််

ကျျင်းး�ပခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။ University of Edinburgh ၏ ကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆို�င််ရာာ တရား�းမျှှတမှု ုအကယ််ဒမီ ီ

(GJF) သည််လည်းး� ဤမိိတ််ဖက််ဆော�ာင််ရွွက််မှုတုွွင်် တွဲ�ဲဖက််ပါါဝင််မည်် ဖြ�စ််ပါါသည််။ IDEA၊ ECCL နှှင့်�် 

GJA တို့့��အကြား�း� မိိတ််ဖက််ဆော�ာင််ရွွက််မှုသုည်် သီအီို�ုရီပီို�ုင်းး�နှငှ့်�် လက််တွေ့�့�လုပု််ငန်းး�ကိုု� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�

လေ့�့လာာနို�ုင််သည့််� အခင်းး�အကျျင်းး�ကုို� ဖော်�်�ဆော�ာင််ပေး�းသည့််�အပြ�င်် ကမ္ဘာ့့��မြော��ာက််ခြ�မ်းး�နှငှ့်�် တော�ာင််ခြ�မ်းး�မှ ှ

သုတုေ�သီပီညာာရှငှ််များ�း�နှငှ့်�် လက််တွေ့�့�ဆော�ာင််ရွွက််သူမူျား�း� တွေ့�့�ဆုံံ�စည်းး�ဝေး�းနှီးး��နှော�ာ�ခြ�င်းး� ပြု�ုနို�ုင််စေ�ရန််

လည်းး� လမ်းး�ခင်းး�ပေး�းပါါသည််။ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ သုတုေ�သီီ

ပညာာရှငှ််များ�း�နှငှ့်�် လက််တွေ့�့�ဆော�ာင််ရွွက််သူမူျား�း�အကြား�း� စနစ််တကျျပုံံ�မှနှ််တွေ့�့�ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�မှ ှနှှစ််ဦးး

နှှစ််ဘက််ရရှိိ�မည့်�် အကျိုးး� ��အမြ�တ််များ�း�အပေါ်�် အခြေ�ေခံံလျျက်် ဤကနဦးးစီီမံံချျက််သည်် ပဋိိပက္ခခအလွွန်် 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�တွွင် ်စနစ်တ်ကျျ၊ အစီအီစဉ်က်ျျနစွာာ� ချျဉ်းး�ကပ်ဆ်ော�ာင်် 

ရွွက်ရ်န်လ်ို�ုအပ်ခ်ျျက်က်ို�ု သဘော�ာတရား�းအရနှငှ့်�် လက်တ်ွေ့�့�ကျျမှုရုှိိ�စွာာ� တုံ့့��ပြ�န်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�ထားး�သည်။် အပြ�င်းး� 

အထန်င်ြ�င်းး�ခုံံ�ရသော်�်�လည်းး� အကျိုးး� ��ဖြ�စ်ထ်ွွန်းး�စေ�သည့်� ဆွေး�း�နွေး�း�မှုမုျား�း�၊ အသိိပညာာမျှှဝေ�ခြ�င်းး�နှငှ့််� ကွွန်ရ်က်် 

ဖြ�န့််�ကျျက််နို�ုင််ရန်် အခွွင့်�်အလမ်းး�များ�း�ကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင််ပေး�းအပ််ရန််ရည််ရွွယ််၍ ဤအလုပု််ရုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲများ�း�

ကို�ု ဒီဇီို�ုင်းး�ချျမှတှ််စီီစဥ််ထားး�ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။

ဤပထမဦးးဆုံးး��အလုပု််ရုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲ၏ အဓိိကအကြော��ာင်းး�အရာာမှာာ� ‘ပဋိိပက္ခခအလွွန်် နော�ာက််ခံံ 

အခြေ�ေအနေ�ရှိိ� ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း�’ ဖြ�စ််ကာာ ဤအရေး�းကိိစ္စစသည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�



6

အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�လုပု််ငန်းး�နယ််ပယ််တွွင်် နှှစ််ရှညှ််လများ�း� ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ခဲ့့�ရပြီး�း� ပညာာ 

ရှငှ််များ�း�၏ စိိတ််ဝင််စား�းမှုကုို�ု ရရှိိ�သော�ာအကြော��ာင်းး�အရာာတစ််ရပ်် ဖြ�စ််ပါါသည််။ ပဋိိပက္ခခအလွွန်် နော�ာက််ခံံ

အခြေ�ေအနေ�တွွင်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး� လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း� ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�

သည်် အလွွန််အမင်းး�ရှုပု််ထွေး�း�ခက််ခဲဲပါါသည််။ အကြ�မ်းး�ဖက််ထိိပ််တို�ုက််တွေ့�့�ဆုံံ�မှုမုျား�း�တွွင်် ပါါဝင််လျျက််ရှိိ�

သူမူျား�း�သည်် အနည်းး�ဆုံးး��အနေ�ဖြ�င့််� သဘော�ာတရား�းအရ ပဋိိပက္ခခအလွွန်် နို�ုင််ငံံတော်�်�ကိုု� (ပြ�န််လည််) မူူ

ဘော�ာင််ကွွပ််သတ််မှတှ််၍ (ပြ�န််လည်)တည််ဆော�ာက််ရန်် တာာဝန််ရှိိ�ပါါသည််။ ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း�သည်် လက််နက််ကိုု�င််ပဋိိပက္ခခကို�ု နို�ုင််ငံံရေး�းရည််မှနှ်းး�ချျက််များ�း� အထမြော��ာက််စေ�ရန်် 

နည်းး�လမ်းး�တစ််ရပ််အဖြ�စ်် အသုံးး��ချျခြ�င်းး�မပြု�ုရန််အလို့့��ငှာာ� တို�ုက််တွွန်းး�နား�းချျရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�သည့််� ‘နို�ုင််ငံံရေး�း 

ညှိိ�နှို�ုင်းး�သဘော�ာတူညူီမီှု’ု အသွွင််သဏ္ဌာာ�န််တစ််ရပ််ကိုု� ကို�ုယ််စား�းပြု�ုသည််။ ‘ကြား�း�ကာာလ’ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ� နှှင့်�်/သို့့��မဟုုတ်် အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ကာာလ အခြေ�ေခံံမူဘူော�ာင်် အသွွင််သဏ္ဌာာ�န််တစ််ရပ််ရပ််

ကို�ု ချျမှတှ််ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး�သည်် မတည််ငြိ�ိမ််ရှုပု််ထွေး�း�မှုနုှှင့်�် တည််ငြိ�ိမ််အေး�းချျမ်းး�မှုအုကြား�း� လွွန််ဆွဲ�ဲတင်းး�မာာမှုု

ကို�ု ကို�ုင််တွွယ််ဖြေ�ေရှငှ်းး�ကာာ ရေ�ရှညှ််တည််တံ့့�ခို�ုင််မြဲ�ဲသည့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ဖော်�်�ဆော�ာင််ရာာတွွင်် အကျိုးး� ��ရှိိ�စေ�

နို�ုင််မည့််� နည်းး�လမ်းး�တစ််ရပ်် ဖြ�စ််ပါါသည််။ 

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး� လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�တွွင်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲ

တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�ကိုု� ပို�ုမို�ု၍ထည့််�သွွင်းး�အသုံးး��ပြု�ုလာာသည််နှငှ့်�်အညီ ီ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး� 

ယန္တတရား�းများ�း�အဖြ�စ်် အသုံးး��ပြု�ုသည့််� ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း� သို့့��မဟုတု်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပါါ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�၏ အခန်းး�ကဏ္ဍကို�ု ခွဲ�ဲခြ�မ်းး�စိိတ််ဖြာ�ာလေ့�့လာာရန်် လက််ရှိိ�အချိိ�န် ်သည်် 

အချိိ�န် ်ကော�ာင်းး�ဖြ�စ််သည််ဟူသူော�ာ အချျက််မှာာ� လွွယ််လင့််�တကူူပင်် မြ�င််သာာထင််ရှား��းပါါသည််။ တစ််ဘက််

တွွင်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ််ခြ�င်းး�နှငှ့်�စပ််လျျဉ်းး�၍ လေ့�့လာာရေး�းသားး�ထားး�မှုမုျား�း�အကြား�း� 

အချိိ�တ် ်အဆက််ရှိိ�မှုမုျား�း�ကိုု� ဖော်�်�ထုတု််သတ််မှတှ််ရန်် သိိသာာထင််ရှား��းစွာာ�ပင််လို�ုအပ််နေ�ပြီး�း� အခြား�း�တစ််

ဘက််တွွင်် ပဋိိပက္ခခဖြေ�ေရှငှ်းး�ခြ�င်းး�နှငှ့်�် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�အကြား�း� ချိိ�တ် ်ဆက််မှုုကို�ု ဖော်�်�ထုတု််

သတ််မှှတ််ရန်် လို�ုအပ််နေ�ပါါသည််။ ထို့့��အပြ�င်် ဤလုုပ််ငန်းး�စဉ််များ�း�တွွင်် ပါါဝင််လုပု််ဆော�ာင််ခဲ့့�ကြ�သည့််� 

ပြ�ည််တွွင်းး�နှငှ့်�် နို�ုင််ငံံတကာာမှ ှအမျိုး� း��မျိုး� း��အထွေ�ေထွေ�ေသော�ာ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််သူမူျား�း� လေ့�့လာာရရှိိ�ခဲ့့�သည့်�် 

သင််ခန်းး�စာာများ�း�နှငှ့်�် ဖြ�စ််ရပ််လေ့�့လာာချျက််များ�း�ကိုု� ပို�ုမို�ုနက််နဲဲစွာာ�နှို�ုင်းး�ယှဉှ််လေ့�့လာာ၍ သုတုေ�သနပြု�ုရန််

လည်းး� လို�ုအပ််ပါါသည််။ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး� လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�၊ အထူးး� 

သဖြ�င့််� ပြ�ည််သူလူူထူု ုပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှု၏ု အခန်းး�ကဏ္ဍနှှင့်�စပ််လျျဉ်းး�၍ဖြ�စ််စေ�၊ အစိုးး��ရအသွွင််သဏ္ဌာာ�န််

များ�း�၊ တရား�းရုံးး��တော်�်� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ� သို့့��မဟုတု်် ဗဟို�ုချုု�ပ််ကိုု�င််မှုဖုြေ�ေလျှော့�့��ခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့�� အရေး�းပါါသည့််� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ဒီဇီို�ုင်းး�ရေး�းဆွဲဲ�မှုဆုို�ုင််ရာာ အရေး�းကိိစ္စစများ�း�နှငှ့်�စပ််လျျဉ်းး�၍ဖြ�စ််စေ� တစ််နို�င််ငံံချျင်းး�အလိုု�က်် 

လေ့�့လာာထားး�မှုမုျား�း�အပြ�င်် နို�ုင််ငံံများ�း�နှိုု�င်းး�ယှဉှ််လေ့�့လာာချျက်် အနည်းး�အကျျဉ်းး�ကို�လည်းး� ရေး�းသားး�ပြု�ုစု ု

ထုတု််ဝေ�ထားး�ကြ�သည််များ�း� ရှိိ�ပါါသည််။ သို့့��ရာာ၌ ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း�ကိုု� အလားး�တူ ူ

နှို�ုင်းး�ယှဉှ််လေ့�့လာာခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် လေ့�့လာာရရှိိ�ခဲ့့�သည့်�် သင််ခန်းး�စာာများ�း�အားး� စုစုည်းး�မှတှ််တမ်းး�တင််ခြ�င်းး�

ကို�ုမူ ူဆော�ာင််ရွွက််ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပေ�။ ပညာာရပ််စာာပေ�များ�း� ရေး�းသားး�ပြု�ုစုထုုတု််ဝေ�မှုမုျား�း�တွွင်် ဤသို့့��သော�ာ 

လစ််ဟာာချျက််များ�း�ရှိိ�နေ�ခြ�င်းး�၏ အကျိုးး� ��ဆက််မှာာ� မူဝူါါဒဆို�ုင််ရာာလက််တွေ့�့�ကျျင့််�သုံးး��မှုတုွွင််လည်းး� လစ််ဟာာ

မှု ုရှိိ�ခြ�င်းး�ပင်် ဖြ�စ််ပေ�သည််။
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အလုပု်ရ်ုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲတွွင် ်သက်ဆ်ို�င်ဆ်ီလီျော်�်��သည့်�် နို�ုင်င်ံအံလို�ုက် ်ဖြ�စ်ရ်ပ်လ်ေ့�့လာာမှုမုျား�း�အပေါ်�် 

အခြေ�ေခံံသည့််� အရည််အသွေး�း�စံံပြု�ု နှို�ုင်းး�ယှဉှ််လေ့�့လာာမှု ု အခြေ�ေခံံမူဘူော�ာင််နည်းး�နာာကိုု� အသုံးး��ပြု�ုခဲ့့�သည်။် 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲတည်ဆ်ော�ာက်ခ်ြ�င်းး�လုပု်င်န်းး�စဉ်မ်ျား�း�အပေါ်�် ကြား�း�ကာာလ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေခံံ 

ဥပဒေ�များ�း�၏ အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက််မုှုနှှင့်�် လေ့�့လာာရရှိိ�နို�ုင််သည့််� သင််ခန်းး�စာာများ�း�ကိုု� ဆန်းး�စစ််အကဲဲဖြ�တ််

ထားး�ကာာ၊ နော�ာက််ခံံအခြေ�ေအနေ�ကိုု� ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�း၍ သုံးး��သပ််နို�ုင််စေ�ရန််အတွွက်် ဖြ�စ််ရပ််လေ့�့လာာ

ချျက််များ�း�က အထော�ာက််အကူပူေး�းနို�ုင််မည်် ဖြ�စ််ပါါသည််။ စာာတမ်းး�များ�း� တင််ဆက််ဖြ�န့််�ဝေ�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုတု်် 

ရှငှ်းး�လင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�များ�း�အစား�း အလုုပ််ရုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲ ဦးးစီးး�ကြီး�း�ကြ�ပ််ရေး�းမှူးး��များ�း�နှှင့်�် အဓိိကပါါဝင််

ဆွေး�း�နွေး�း�သူူများ�း� (panellists) က သက််ဆို�ုင််ရာာ ဖြ�စ််ရပ််လေ့�့လာာချျက််များ�း�နှှင့်�် သက််ဆို�ုင််သည့်�် ကြုံ��ံတွေ့�့�

ရနို�ုင်ခ်ြေ�ေရှိိ�သော�ာ အရေး�းပြ�ဿနာာများ�း�အပေါ်�် တုံ့့��ပြ�န်ဆ်ွေး�း�နွေး�း�ကာာ ထို့့��နော�ာက်တ်ွွင် ်မတူညူီသီည့်�် ဖြ�စ််ရပ််

လေ့�့လာာချျက်မ်ျား�း�အသီးး�သီးး�အကြား�း�ရှိိ� တူညူီသီော�ာအချျက်မ်ျား�း�နှငှ့်�် ကွဲ�ဲပြား�း�သော�ာအချျက်မ်ျား�း�ကို�ု မီးး�မော�ာင်းး� 

ထိုးး�� ဖော်�်�ထုတု်န်ို�ုင်ရ်န်အ်တွွက် ်အခြား�း�သော�ာတက်ရ်ော�ာက်ပ်ါါဝင်သ်ူမူျား�း�နှငှ့်�်အတူ ူတစ်စ်ိိတ်တ်စ်ပ်ို�ုင်းး�အလွွတ်် 

သဘော�ာဆွေး�း�နွေး�း�သည့်�်ပုံံ�စံံဖြ�င့်�် ဆော�ာင််ရွွက််ခဲ့့�ကြ�သည််။ အလုပု််ရုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲကို�ု စီစီဉ််ကျျင်းး�ပရာာတွွင်် 

ကမ္ဘာာ�ပေါ်�်ရှိိ� ဒေ�သကြီး�း�များ�း�အားး�လုံးး��ကို�ု ကို�ုယ််စား�းပြု�ု၍ တက််ရော�ာက််လာာသည့််� ဒေ�သခံံပညာာရှငှ််များ�း� 

သို့့��မဟုတု် ်မူဝူါါဒရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ်သ်ူမူျား�း�နှငှ့်�် နို�ုင်င်ံတံကာာမှ ှဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ဆိုု�င်ရ်ာာ ဥပဒေ�နှငှ့်�် သီအီို�ုရီ၊ီ 

ပဋိိပက္ခခ ဖြေ�ေရှငှ်းး�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�ဆို�ုင််ရာာ 

ပညာာရှငှ််များ�း�ပါါဝင််သည့််� ကျွွမ်းး�ကျျင်ပညာာရှငှ််များ�း�၏ တံံခါးး�ပိိတ််အလုပု််ရုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲပုံံ�စံံဖြ�င့််� ကျျင်းး�ပခဲ့့�

ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။ တက််ရော�ာက််ပါါဝင််ခဲ့့�သည့်�် ပညာာရှငှ််များ�း�စာာရင်းး�အပြ�ည့််�အစုံံ�ကို�ု ဤအစီရီင််ခံံစာာ၏ 

နော�ာက််ဆက််တွဲ�ဲတွွင်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။

အလုပု််ရုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲတွွင်် အကြော��ာင်းး�အရာာခေါ�ါင်းး�စဥ််အလိုု�က်် အပို�ုင်းး�ခြော��ာက််ပိုု�င်းး� ပါါဝင််ပြီး�း� 

ပါါဝင််တက််ရော�ာက််သူမူျား�း�က ပဋိိပက္ခခအလွွန်် အခင်းး�အကျျင်းး�တွွင်် လုပု််ငန်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ရာာ၌ ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရ

သည့်�် အဓိိကအခက််အခဲဲများ�း�နှငှ့်�် အသုံးး��ပြု�ုနို�ုင််ရန်် အလားး�အလာာရှိိ�သည့်�် ဖြေ�ေရှငှ်းး�နည်းး�များ�း�ကိုု� ရှငှ်းး�လင်းး�

စွာာ� ဖော်�်�ထုတု််သိိရှိိ�နို�ုင််ရန််အတွွက်် ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း�နှငှ့်�် စပ််လျျဉ်းး�၍ အသစ််

ပေါ်�်ထွွက််လာာသည့််� အလေ့�့အထနှှင့်�် သီအီို�ုရီအီကြော��ာင်းး�ကိုု� ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ နိိဒါါန်းး�အကြော��ာင်းး� 

အရာာ အစပျိုး� း��ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲကို�စတင််ခဲ့့�ရာာ တော�ာင််အာာဖရိိက ဖြ�တ််သန်းး�မှုအုအတွေ့�့�အကြုံ�ံ�

အကြော��ာင်းး�လည်းး� ပါါဝင််ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�ကြ�သည််။ ပထမဆုံးး��ဆွေး�း�နွေး�း�မှုတုွွင်် ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ� ချျမှတှ််ကျျင့််�သုံးး��မှုမုရှိိ�ခြ�င်းး�အကြော��ာင်းး�ကိုု� ဦးးတည််ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�ပြီး�း� ဒုတုိိယနှှင့်�် တတိိယဆွေး�း�နွေး�း�မှုု

များ�း�တွွင်မူ ူအပြီး�း�သတ်အ်တည်ပ်ြု�ုကျျင့််�သုံးး��သည့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�အတွွက် ်ကြား�း�ကာာလ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�က လမ်းး�ခင်းး�ပေး�းခဲ့့�သည့်�်ဖြ�စ််ရပ််များ�း�အကြော��ာင်းး�ကိုု� ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�ကြ�ပြီး�း� စတုုတ္ထထဆွေး�း�နွေး�း�မှုု

တွွင်် လက််ရှိိ�အချိိ�န် ်အထိိ လို�ုက််နာာကျျင့််�သုံးး��ဆဲဲဖြ�စ််သော�ာ ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း�ကိုု� 

ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�ကြ�သည််။ နော�ာက််ဆုံးး��ဆွေး�း�နွေး�း�မှုတုွွင််မူ ူ အပြီး�း�သတ််ကော�ာက််ချျက်် အတွေး�း�အမြ�င််များ�း�ကိုု� 

ဆွေး�း�နွေး�း�ကာာ နော�ာက််ဆုံးး��၌ ရေး�းသားး�ပြု�ုစုမုည့်�် မူဝူါါဒလက််စွဲ�ဲလမ်းး�ညွှနှ််တွွင်် ထည့်�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�သင့််�သည့်�် 

အဓိိကအရေး�းပါါသော�ာ ကိိစ္စစရပ််များ�း�အတွွက်် ဘုံံ�သဘော�ာတူညူီလီက််ခံံမှုခုျျမှှတ််နို�ုင််ရန်် ဆွေး�း�နွေး�း�ကြိုး�း��ပမ်းး�

ခဲ့့�ကြ�သည််။ ပဋိိပက္ခခအလွွန်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�၏ သိိမ််မွေ့�့�နက််နဲဲမှုမုျား�း�

ကို�ုဖော်�်�ပြ�ကာာ ဘုံံ�အဖြ�စ်် ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရသည့််�၊ မတူူကွဲ�ဲပြား�း�စွာာ�ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရသည့်� အခက််အခဲဲများ�း�၊ အော�ာင််မြ�င််
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မှုမုျား�း�၊ နှငှ့်�် လေ့�့လာာရရှိိ�ခဲ့့�သည့််� သင််ခန်းး�စာာများ�း�နှငှ့်�်စပ််လျျဉ်းး�၍ ဆွေး�း�နွေး�း�မှုမုျား�း� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာစေ�ရန်် 

ရည််ရွွယ််၍ ရွေး�း�ချျယ််ထားး�သည့််� နို�ုင််ငံံဖြ�စ််ရပ််လေ့�့လာာချျက်် တစ််ဆယ့်�သုံးး��ခုကုို�ု ဆွေး�း�နွေး�း�တင််ဆက််ခဲ့့�

သည်။် ဘုံံ�အဖြ�စ်က်ြုံ��ံတွေ့�့�ရသည့်� နော�ာက်ခ်ံအံခြေ�ေအနေ�များ�း�နှငှ့်�် ကိိစ္စစရပ်မ်ျား�း�ကို�ုစူးး�စမ်းး�လေ့�့လာာ ဆွေး�း�နွေး�း� 

ရန််အတွွက်် ဆွေး�း�နွေး�း�မှုအုပို�ုင်းး�များ�း�အလို�က်် နို�ုင််ငံံများ�း�ကိုု� အော�ာက််ပါါအတို�ုင်းး� တူရူာာအုပု််စုမုျား�း�ခွဲ�ဲကာာ 

ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�ကြ�သည််။ 

(၁)	 ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း သဘော�ာတူညူီခီျျက််များ�း�နှငှ့််� ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆို�ုင််ရာာ အစီ ီ

အမံံများ�း� ။ ဤအုပု််စုုတွွင်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� အစီအီမံံများ�း�ပါါဝင်သည့်�် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း

သဘော�ာတူညူီခီျျက််များ�း�ကိုု� နို�ုင််ငံံတကာာဦးးဆော�ာင််မှုဖုြ�င့်�် ပေါ်�်ထွွက််စေ�ခဲ့့�သည့်�လုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း�၊ 

သို့့��မဟုုတ်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာတူညူီခီျျက််လက််မှတှ်် ရေး�းထိုးး��ပြီး�း�လျှှင််ပြီး�း�ချျင်် (ကြား�း�ကာာလ 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� မဟုတု််သည့်�်) ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း�နှငှ့်�် အပြီး�း�သတ််ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း� ရေး�းဆွဲ�ဲပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရန်် ကတိိကဝတ််များ�း�ကိုု� နို�ုင််ငံံတကာာဦးးဆော�ာင််မှုဖုြ�င့်�် 

ပေါ်�်ထွွက်စ်ေ�ခဲ့့�သည့်�် လုပု်င်န်းး�စဥ်မ်ျား�း�ပါါဝင်သည်။် ဘော့�့�စနီးး�ယားး�နှငှ့်�် ဟာာဇီဂီို�ုဗီနီာာနို�ုင်င်ံ၊ံ အရှေ့��့ 

တီမီော�ာနို�ုင််ငံံ၊ ကမ္ဘော�ာ�ဒီးး�ယားး�နို�ုင််ငံံ

(၂)	 ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆို�ုင််ရာာ အစီအီမံံများ�း�၏ အခွွင့်�်အလမ်းး�များ�း�နှငှ့််� အခက်် 

အခဲဲများ�း�။ လေ့�့လာာရရှိိ�ခဲ့့�သည့်�သင်ခ်န်းး�စာာများ�း� (၁) ။ ဤခေါ�ါင်းး�စဥ်အ်ုပု်စ်ုအုော�ာက်တ်ွွင် ်အကျုံးး���ဝင် 

ဆွေး�း�နွေး�း�သော�ာနို�ုင်င်ံမံျား�း�၌ အပြီး�း�သတ််အတည််ပြု�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အတွွက်် လမ်းး�ခင်းး�

ပေး�းခဲ့့�သည့်�် ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း� ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ အားး�လုံးး��အကျုံးး���ဝင်် ပါါဝင််မှုု

မရှိိ�ခြ�င်းး�သည် ကြား�း�ကာာလ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�၏ လုပု်င်န်းး�စဉ်န်ှငှ့််� နယ်ပ်ယ်အ်တို�ုင်းး�အတာာ 

နှှစ််မျိုး� း��လုံးး��အပေါ်�် မည််သို့့��အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက််နိုု�င််ပုံံ�၊ ထို့့��အပြ�င်် ကြား�း�ကာာလ အစီအီမံံများ�း�ဖြ�င့််� 

ချျမှှတ််တည််ထော�ာင််ခဲ့့�သည့်�် အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ�း�၏ လက််ဆင့်�်ကမ်းး�ထုံးး��တမ်းး�/ကြာ�ာရှှည််

တည််မြဲ�ဲမှုအုကြော��ာင်းး�ကိုု�ပါါ ပါါဝင််တက််ရော�ာက််သူမူျား�း�က စူးး�စမ်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�ကြ�သည်် - အီဂီျျစ််

နို�ုင််ငံံ၊ ကိုု�ဆို�ုဗို�ုနို�ုင််ငံံ၊ လက််တင််အမေ�ရိိက

(၃)	 ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆို�ုင််ရာာ အစီအီမံံများ�း�၏ အခွွင့်�်အလမ်းး�များ�း�နှငှ့််� အခက်် 

အခဲဲများ�း�။  လေ့�့လာာရရှိိ�ခဲ့့�သည့််� သင််ခန်းး�စာာများ�း� (၂) ။ အပြီး�း�သတ််အတည််ပြု�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�အတွွက်် လမ်းး�ခင်းး�ပေး�းသည့်� ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း� ကျျင့််�သုံးး��ခဲ့့�

သော�ာ နို�ုင််ငံံများ�း�ကိုု� ဤခေါ�ါင်းး�စဥ််အုပု််စုအုော�ာက််တွွင်် ထည့်�သွွင်းး�ထားး�ပြီး�း� ရည််ရွွယ််ချျက််မှာာ� 

လက််ရှိိ� သို့့��မဟုုတ်် အနာာဂတ်် လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�တွွင်် ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရနို�ုင််သည့်� အရေး�းပါါသော�ာ မ

မြ�င််သာာသည့််� အန္တတရာာယ််များ�း�နှငှ့်�် အခွွင့်�်အလမ်းး�များ�း�ကိုု� ဖော်�်�ပြ�ဆွေး�း�နွေး�း�နို�ုင််ရန်် ဖြ�စ််ပါါသည်် - 

ပို�ုလန််နိုု�င််ငံံ၊ အီရီတ််နို�ုင််ငံံ၊ အာာဖဂန််နစ္စစတန််နို�ုင််ငံံ

(၄)	 လက််ရှိိ� ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း�နှငှ့်�် ရှေ့��့ဆက််ရမည့််�လားး�ရာာ ။ ဤနို�ုင််ငံံများ�း� 

သည်် ရှိိ�ရင်းး�စွဲ�ဲ ကြား�း�ကာာလဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�များ�း�မှှသည်် အပြီး�း�သတ််အတည််ပြု�ု 

ကျျင့််�သုံးး��မည့််� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ််ခြ�င်းး�အဆင့််�သို့့�� ဆက််လက််လျှော�ာ�က််

လှမှ်းး�ရန်် မအော�ာင််မြ�င််သေး�းသည့််� နို�ုင််ငံံများ�း�ဖြ�စ််သည််။ ဆွေး�း�နွေး�း�မှုမုျား�း�တွွင်် လုပု််ငန်းး�စဉ််၏ 
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အားး�လုံးး��အကျုံးး���ဝင််ပါါဝင််မှု၊ု ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သည်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း သဘော�ာ 

တူညူီခီျျက်တ်စ်ရ်ပ်ရ်ပ်နှငှ့်�် မည်မ်ျှှအတို�ုင်းး�အတာာအထိိ ဆက်န်ွှယှ်န်ေ�မှုနုှငှ့်�် ‘လေ့�့လာာရရှိိ�ခဲ့့�သည့်� 

သင််ခန်းး�စာာများ�း�’ သည်် လက််ရှိိ�ဆော�ာင််ရွွက််နေ�ဆဲဲလုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�တွွင်် လက််တွေ့�့�အသုံးး��ချျ

နို�ုင််ခြ�င်းး� ရှိိ�၊ မရှိိ�ကို�ု စိိတ််ဖြာ�ာလေ့�့လာာ ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�ကြ�သည်် - နီပီေါ�ါနို�ုင််ငံံ၊ ဆို�မား�းလီးး�ယားး�နို�ုင််ငံံ၊ 

လစ််ဗျား�း�နို�ုင််ငံံ၊ တော�ာင််ဆူဒူန််နိုု�င််ငံံ

အလုပု််ရုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲမှ ှဆွေး�း�နွေး�း�မှုမုျား�း�သည်် လက််တွေ့�့�လုပု််ငန်းး�ဆို�ုင််ရာာနှှင့်�် စံံနှုနု်းး�ပို�ုင်းး�ဆို�င််ရာာ 

မေး�းခွွန်းး�များ�း�ကို�ု ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာစေ�ပြီး�း� ဤအစီရီင််ခံံစာာသည်် ၎င်းး�မေး�းခွွန်းး�များ�း�ကို�ဆက််လက််၍ စူးး�စမ်းး�

လေ့�့လာာအဖြေ�ေရှာာ�ခြ�င်းး�အတွွက်် စမှတှ််တစ််ရပ်် ဖြ�စ််ပါါသည််။ 
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(Hassen Ebrahim၊ Leena Grover၊ Tom Ginsburg နှှင့်�် Cheryl Saunders ဆွေး�း�နွေး�း�တင််ဆက််သည််)

ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲ၏ပထမအပို�ုင်းး�တွွင် ်အလုပု်ရ်ုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲ၌ မည်သ်ည့်�်သဘော�ာတရား�းများ�း�အကြော��ာင်းး� 

နှီးး��နှော�ာ�ဆွေး�း�နွေး�း�မည််ကိုု� ဖော်�်�ပြ�သတ််မှတှ််သည့်�်အနေ�ဖြ�င့််� ပဋိိပက္ခခအလွွန်် အခြေ�ေအနေ�ရှိိ� ကြား�း�ကာာလ 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း�နှငှ့်�် ဆက််နွှယှ််သည့််�သမို�ုင်းး�ကြော��ာင်းး�၊ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�အကြော��ာင်းး�အရာာ၊ လုပု််ငန်းး�စဉ််

နှှင့်�် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှုတုို့့��နှှင့််�စပ််လျျဉ်းး�သည့်�် အရေး�းပြ�ဿနာာများ�း�နှငှ့်�် မေး�းခွွန်းး�များ�း�ကို�ု ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�ကြ�

သည််။ အဓိိကအကြော��ာင်းး�အရာာအလုို�က်် တင််ဆက််ဆွေး�း�နွေး�း�မှုလုေး�းခု ုဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင််နှှင့်�် နော�ာက်် 

ဆက််တွဲ�ဲ အဖွဲ့�့�လို�ုက််ဆွေး�း�နွေး�း�မှုမုျား�း�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ာာတွွင် ရည်ရွွယ်ခ်ျျက်၊် နော�ာက်ခ်ံအံခြေ�ေအနေ�များ�း�/လားး�

ရာာလမ်းး�များ�း�၊ အနက််ဖွွင့်�်ဆို�ချျက််နှှင့်�် နယ််ပယ််အတို�ုင်းး�အတာာဟူူသည့်�် အကြော��ာင်းး�အရာာလေး�းရပ်ကို�ု 

ဗဟို�ုပြု�ု၍ ဆော�ာင််ရွွက််ခဲ့့�ပါါသည််။

ရည််ရွယွ််ချျက််

ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း�သည်် အသွွင််ဆင််တူသူည့်�် အစီအီမံံနှှစ််ရပ််ဖြ�စ််

သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာတူညူီခီျျက််များ�း�နှငှ့်�် အပြီး�း�သတ််အတည််ပြု�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း�နှငှ့်�် 

လုပု်ဆ်ော�ာင်ခ်ျျက်အ်ရရော�ာ သဘော�ာတရား�းအရပါါကွဲ�ဲပြား�း�ခြား�း�နား�းပါါသည်။် နို�ုင်င်ံတံွွင်းး�၌ အင်စ်တီကီျူးး��ရှှင်းး� 

များ�း�မရှိိ�သော�ာကြော��ာင့််� သို့့��မဟုုတ်် ၎င်းး�အင််စတီကီျူးး��ရှငှ်းး�များ�း�သည်် တရား�းဝင််မှုဖုြ�စ််စေ� အကျိုးး� ��ထိိရော�ာက််

မှုဖုြ�စ််စေ� မရှိိ�သော�ာကြော��ာင့််� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာသည့််� လစ််ဟာာချျက််ကိုု� သတ််မှတှ််ထားး�သည့်�် ကန့််�သတ််

အချိိ�န် ်ကာာလအတွွင်းး� ဖြ�ည့်�ဆည်းး�ပေး�းရန်် ရည််ရွွယ််သည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� ကြား�း�ကာာလဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�၏ ရည််ရွွယ််ချျက််မှာာ� တရား�းဝင််မှုမုရှိိ�သော�ာ အစိုးး��ရတစ််ရပ််နှငှ့်�် ၎င်းး�ထက််ပိုု�၍ တရား�းဝင််မှုရုှိိ�သော�ာ 

အစိုးး��ရအကြား�း� ပေါ�ါင်းး�ကူးး�အဖြ�စ်် ဆော�ာင််ရွွက််ပေး�းရန််ဖြ�စ််သည််။ ထို�ုသို့့��ဆော�ာင််ရွွက််ပေး�းရာာတွွင်် အသွွင််

ကူးး�ပြော��ာင်းး�ကာာလအတွွင်းး� စီမီံံအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအတွွက်် ယာာယီအီင််စတီကီျူးး��ရှငှ်းး�ဆို�ုင််ရာာ အခြေ�ေခံံမူဘူော�ာင််

တစ်ရ်ပ်န်ှငှ့်�် အစိုးး��ရဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�သစ်၊် အပြီး�း�သတ်အ်တည်ပ်ြု�ုမည့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ်ခ်ြ�င်းး� 

ဆို�ုင််ရာာ လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�များ�း� ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�ရာာတွွင်် အသုံးး��ပြု�ုရန််အတွွက်် ညှိိ�နှို�ုင်းး�မှုဆုို�ုင််ရာာ အခြေ�ေခံံ

မူဘူော�ာင််တစ််ရပ််ကိုု� ယေ�ဘုယုျျအားး�ဖြ�င့််� ဖော်�်�ပြ�သတ််မှတှ််ပေး�းထားး�လေ့�့ရှိိ�သည််။ ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံဥပဒေ�များ�း�သည် ်လုပု်င်န်းး�စဉ်မ်ျား�း�ဆော�ာင််ရွွက်ရ်န်အ်တွွက် ်အချိိ�န် ရ်ရှိိ�စေ�နို�ုင်သ်ည့်�် အသုံးး��ဝင်သော�ာ 

နည်းး�လမ်းး�တစ််ရပ်် ဖြ�စ််ပါါသည််။ ပဋိိပက္ခခတွွင်် ပါါဝင််နေ�သူမူျား�း�အနေ�ဖြ�င့််� ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�ရန််အတွွက်် 

သာာမက လော�ာလော�ာလတ်လ်တ် ်ဖြ�စ်ပ်ွား��းပြီး�း�ဆုံးး��ထားး�သည့်� ပဋိိပက္ခခ၏ လက်က်ျျန်အ်ငွေ့�့�အသက် ်လွှမှ်းး�မိုးး�� 
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နေ�သော�ာ ဆက််ဆံံရေး�းများ�း�နှှင့််� ရန််လို�ုမှုုများ�း�ကုို� အတို�ုင်းး�အတာာတစ််ခုုအထိိ ပြေ�ေပျော�ာ�က်သွားး��စေ�ရန််

အတွွက််ပါါ ပို�ုမို�ု၍အချိိ�န် ်ယူူနို�ုင််သည့်�်အတွွက်် သင့်�လျော်�်��အကျိုးး� ��ရှိိ�ပါါသည််။  ပြော��ာင်းး�လဲဲပြ�င််လွွယ််ရှိိ�မှုနုှှင့်�် 

(အချိိ�န် က်ာာလတစ်ခ်ုအုထိိ) တည်တ်ံ့့�ခို�ုင်မ်ြဲ�ဲမှုဟုူသူည့်�် လို�ုအပ်ခ်ျျက်န်ှစှ်ခ်ျျက်အ်ကြား�း� ကြား�း�ကာာလအစီီအမံံ 

များ�း�သည်် ဟန််ချျက််ညီညီီ ီ ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�ပေး�းပေ�ရာာ ကြား�း�ကာာလအစီအီမံံများ�း�ကိုု� ဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင်် 

ညှိိ�နှို�ုင်းး�သဘော�ာတူူညီီ၊ စီီမံံခန့််�ခွဲ�ဲချျမှှတ််ထားး�သည့်� မူူဘော�ာင််တစ််ရပ််အတွွင်းး�မှှနေ�၍ အပြော��ာင်းး�အလဲဲ

လုပု််ငန်းး�စဥ််ကိုု�ဖော်�်�ဆော�ာင််နိုု�င််ရန်် ရည််ရွွယ််သည််။ 

ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း�သည်် သက််ဆို�င််ရာာပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််သူမူျား�း�အချျင်းး� 

ချျင်းး�အကြား�း� ယုံံ�ကြ�ည််မှု ုတည််ဆော�ာက််ရာာတွွင်် ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းရန််အလို့့��ငှာာ� ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�မှုမုျား�း� ဆော�ာင််ရွွက််

နို�ုင််သည့််� လမ်းး�ကြော��ာင်းး�တစ််ရပ််ကိုု� ချျမှတှ််ပေး�းပါါသည််။ သို့့��သော်�်� ထို�ုသည််သာာမက တရား�းဝင််မှုရုှိိ�သော�ာ 

အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ကာာလ အစိုးး��ရတစ််ရပ််ရှိိ�စေ�ရေး�းသေ�ချာ�ာစေ�ပြီး�း� အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�အတွွက်် သက်် 

ဆို�ုင််ရာာ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််သူမူျား�း�အကြား�း� ချျမှှတ််ထားး�သည့်�် အစီအီမံံများ�း�ကိုု� တရား�းဝင််စနစ််တကျျဖြ�စ််

စေ�ရန််အတွွက််လည်းး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပေး�းပါါသည််။ ပဋိိပက္ခခတွွင်းး�/အလွွန်် ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ 

ဥပဒေ�ဆို�င််ရာာလုပု််ငန်းး�စဉ််သည်် တစ််ဦးးတစ််ယော�ာက််တည်းး�နှငှ့်�် အထက််တန်းး�လွှာာ�ကသာာ ပို�ုင််စိုးး��ထားး�

သည့်�် လုပု််ပို�ုင််ခွွင့်�်အာာဏာာများ�း�ကို�ု ပြ�ည််သူ့့�အာာဏာာနှှင့်�် ပြ�ည််သူ့့�အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းအဖြ�စ်် ပြော��ာင်းး�လဲဲပုံံ�ဖော်�်�

ပေး�းပါါသည််။ အပြီး�း�သတ််ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တစ််ရပ််သည်် လက််ရှိိ�ကာာလအတွွင်းး�ရှိိ� အချို့့� ��သော�ာ 

နို�ုင််ငံံရေး�းအပေး�းအယူမူျား�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�ရာာတွွင်် ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရသည့််� အကန့််�အသတ််များ�း�ကို�ုသာာမက ပြ�ည််သူလူူထူု ု

၏ မျှော်�်��လင့်�ချျက််များ�း�နှငှ့်�် စိုးး��ရွံ့့��မှုမုျား�း�အားး� အသိိအမှတှ််ပြု�ု ထင််ဟပ််နိုု�င််သည့််� ဥပဒေ�တစ််ရပ််ဖြ�စ််ရန်် 

လို�ုအပ််သည််။ 

နော�ာက််ခံံအခြေ�ေအနေ�များ�း�/လားး�ရာာများ�း�

၁၉၄၅ ခုနုှှစ််မှစှတင််၍ လက််ရှိိ�အချိိ�န် ်ထိိ ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ၈၉ ခုုရှိိ�ပြီး�း� 

ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥဒေ�များ�း�၏ သမို�ုင်းး�ကြော��ာင်းး�ကိုု� လက််တွေ့�့�အထော�ာက််အထားး� အခြေ�ေပြု�ု 

ဆန်းး�စစ််ထားး�သည့်�် လေ့�့လာာချျက််တစ််ခုအုရ ၎င်းး�တို့့��ကို�ု မည််သည့််�အချိိ�န် ်အခါါတွွင်် မည််သို့့��ရေး�းဆွဲ�ဲသည်် 

နှှင့်�် အမှှန််တကယ််ကျျင့််�သုံးး��မှု ုရှိိ�၊မရှိိ� ဟူသူည့်�်အချျက််များ�း�သည်် အလွွန််ကွဲ�ဲပြား�း�ကြ�သည််။  ကြား�း�ကာာလ 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း�ကိုု� အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မှုအုပြီး�း�တွွင်် ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ််ခဲ့့�ကြ�သည့််� 

၁၉၄၅-၉၀ ကာာလနှငှ့်�နှို�ုင်းး�ယှဉှ်ပ်ါါက ၁၉၉၀-၂၀၁၄ ကာာလတွွင် ၎င်းး�တို့့��ကို�ုအခြေ�ေအနေ�အမျိုး� း��မျိုး� း��အတွွက်် 

ယခင််ထက််များ�း�စွာာ�ပို�ုမို�ု၍ အသုံးး��ပြု�ုလာာကြော��ာင်းး�တွေ့�့�ရှိိ�ရကာာ အဆို�ုပါါ အခြေ�ေအနေ�များ�း�မှာာ� ကျူးး��ကျော်�်��

သိိမ်းး�ပိုု�က််မှုအုလွွန်် အခြေ�ေအနေ�၊ ယခင််က ကွဲ�ဲပြား�း�နေ�ခဲ့့�သည့်�် နယ််မြေ�ေဒေ�သများ�း� ပြ�ည််ထော�ာင််စုဖုွဲ့�့�စည်းး�

ခြ�င်းး�၊ လွွတ််လပ််ရေး�းရရှိိ�ခြ�င်းး�၊ နို�ုင််ငံံတော်�်�မှ ှခွဲ�ဲထွွက််ခြ�င်းး�၊ ကို�ုလို�ုနီလီွှမှ်းး�မိုးး��မှု ုပယ််ဖျျက််ခြ�င်းး�၊ ကွွန််မြူ�ူနစ််

ဝါါဒကို�ု ချျမှတှ််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် အပြီး�း�သတ််ပယ််ဖျျက််ခြ�င်းး�၊ အကြ�မ်းး�ဖက််ပဋိိပက္ခခကို�ု အဆုံးး��သတ််

ခြ�င်းး�၊ နှငှ့်�် အများ�း�ဆုံးး��ကြုံ��ံတွေ့�့�ရသည်မှာာ� အာာဏာာရှငှ်အ်စိုးး��ရကို�ဖြု�ုတ်ခ်ျျမှုအုလွွန် ်အခြေ�ေအနေ�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။်

ထို�ုသို့့�� အမျိုး� း��မျိုး� း��အထွေ�ေထွေ�ေ ကွဲ�ဲပြား�း�နေ�သည့်�် နော�ာက််ခံံအခြေ�ေအနေ�တွွင်် ယေ�ဘုယုျျကော�ာက်် 

ချျက််များ�း�ချျမှတှ််ရန်် ခက််ခဲဲသော်�်�လည်းး� ၁၉၉၀ ခုုနှှစ််အလွွန်် ကာာလတွွင်် ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာသည့််� လားး�ရာာ
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များ�း�ကိုု� အကျျယ််တပြ�န့််�ချိိ�တ် ်ဆက််ကြ�ည့်�်မြ�င်် သုံးး��သပ််နို�ုင််ပါါသည််။ လုပု််ငန်းး�စဉ််အရ ကြ�ည့််�ပါါက ပဋိိပက္ခခ 

အလွွန်် ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� (ရှငှ်းး�လင်းး�မြ�င််သာာသည့်� အနို�ုင််ရအဖွဲ့့��က လုပု််ငန်းး�စဉ််

ကို�ု ဦးးဆော�ာင််နေ�သည့််� အခြေ�ေအနေ�များ�း�နှငှ့်�် မတူညူီီဘဲဲ) စစ််ရေး�းအရ မတိုးး��သာာမဆုတု််သာာ အခြေ�ေအနေ�

သို့့��ရော�ာက််ရှိိ�နေ�ပြီး�း� ထို့့��အပြ�င်် နို�ုင််ငံံရေး�းမတည််ငြိ�ိမ််မှုကုို�ုပါါ ကြုံ�ံ�တွေ့�့�နေ�ရသည့််� အခြေ�ေအနေ�တွွင်် နှှစ််ဦးး 

နှှစ််ဘက်် ညှိိ�နှို�ုင်းး�အလျှော့�့��ပေး�းခြ�င်းး�အတွွက်် ယန္တတရား�းများ�း�အဖြ�စ်် ပို�ုမို�ု၍အသုံးး��ပြု�ုလာာပါါသည််။ ရေး�းဆွဲ�ဲ

ချျမှတှ််ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း� ဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင်် ‘လွွန်းး�ပျံံ� သံံခင်းး�တမန််ခင်းး�’ ကို�ု အသုံးး��ပြု�ုကာာ ပဋိိပက္ခခ

ဒဏ််သင့်�်နို�ုင််ငံံ၏ ပြ�င််ပတွွင််ဆော�ာင််ရွွက််လေ့�့ရှိိ�သဖြ�င့််� နို�ုင််ငံံတကာာမှ ှပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််သူမူျား�း�၏ အခန်းး�

ကဏ္ဍသည်လ်ည်းး� ပို�ုမို�ု၍အရေး�းပါါလာာသည်။ ညိှိ�နှို�ုင်းး�သဘော�ာတူညူီမီှုရုရှိိ�ထားး�သော�ာ ကြား�း�ကာာလ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေခံဥံပဒေ�များ�း�သည် ခြွ�ွင်းး�ချျက်အ်ဖြ�စ်သ်တ်မ်ှတှ်ဖ်ော်�်�ပြ�ရမည့်� ကိိစ္စစရပ်မ်ျား�း�မဟုတု်တ်ော့�့�ဘဲဲ စံလံုပု်င်န်းး� 

စဉ််အဖြ�စ်် ပြော��ာင်းး�လဲဲလာာကာာ ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�မှုမုျား�း� ဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင််လည်းး� သဘော�ာတူညူီခီျျက််

များ�း�ကိုု� တိုးး��ဖြ�ည့််�ချျမှတှ််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အဆင့်�်များ�း�ခွဲ�ဲ၍ လုပု််ဆော�ာင််လာာကြ�ပါါသည််။ ပဋိိပက္ခခအလွွန်် အခင်းး� 

အကျျင်းး�နှငှ့်�် သက််ဆို�ုင််သည့််� ဥပဒေ� စာာရွွက််စာာတမ်းး�များ�း�၏ မတူူကွဲ�ဲပြား�း�စုံံ�လင််မှုနုှှင့်�် အရေ�အတွွက််

သည်် ဤသို့့�� အဆင့်�်အလို�ုက််မွွမ်းး�မံံလုပု််ဆော�ာင််မှုကုြော��ာင့််� တိုးး��မြ�င့််�လာာသည််။ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််အကြော��ာင်းး� 

အရာာပို�ုင်းး�အရ ဖော်�်�ပြ�ရသော်�်� ပြ�ည််တွွင်းး�လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�ကိုု� ဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင်် နို�ုင််ငံံတွွင်းး�ရှိိ� ပြ�ည််သူ ူ

များ�း�ကိုု�သာာမက နို�ုင််ငံံတကာာ အသို�ုက််အဝန်းး�ကိုု�ပါါ ဦးးတည််ဆော�ာင််ရွွက််လာာကြ�ကာာ အဆင့်�်နှှစ််ခုလုုံးး��၌ 

တရား�းဝင််မှုကုို�ုရယူရူန်် အကြော��ာင်းး�မျိုး� း��မျိုး� း��ဖြ�င့််� ကြိုး�း��ပမ်းး�လာာကြ�သည််။  သို့့��ဖြ�စ််၍ နို�ုင််ငံံတကာာစံံနှုနု်းး�၊ စံံ

သတ််မှှတ််ချျက််များ�း�သည်် ပြ�ည််တွွင်းး� ဥပဒေ�၊ စာာရွွက််တမ်းး�များ�း�အတွွက်် အရေး�းပါါသည့််� အခန်းး�ကဏ္ဍ

ကနေ� တိုးး��၍ပါါဝင််လာာကြ�သည််။  ဥပမာာအားး�ဖြ�င့်�် လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�းစံံနှုနု်းး�များ�း�နှှင့်�် အရေး�းပေါ်�်အခြေ�ေအနေ� 

၌ ကျျင့််�သုံးး��ပို�ုင််သည့််� အာာဏာာများ�း�နှှင့်�် စပ််လျျဥ်းး�သည့််� အနက််ဖွွင့်�်ဆို�ုမှုမုျား�း�နှငှ့်�် နို�ုင််ငံံတကာာစာာချုု�ပ််စာာတမ်းး�

များ�း�ကိုု� ပြ�ည််တွွင်းး�ဥပဒေ�များ�း�၌ ထည့်�်သွွင်းး�စဥ်းး�စား�းကာာ ပေါ�ါင်းး�စပ််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�တို့့��ကို�ု သိိသိိသာာသာာတွေ့�့�

ရသည််။ 

အနက််ဖွွင့်�်ဆိုု�ချျက််

ဤသို့့�� လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�ဆို�ုင််ရာာ၊ နော�ာက််ခံံအခြေ�ေအနေ�ဆိုု�င််ရာာနှငှ့်�် အကြော��ာင်းး�အရာာပိုု�င်းး�

ဆို�ုင််ရာာ စုံံ�လင််ကွဲ�ဲပြား�း�စွာာ� ရှိိ�နေ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ‘ပဋိိပက္ခခအလွွန်် ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�’ ဟူူ

သည့်�်စကားး�ရပ််ကိုု� ဖွွင့်�်ဆို�ုသတ််မှှတ််ရာာ၌ အခက််အခဲဲကြုံ�ံ�လာာရသည်။ ၎င်းး�စကားး�ရပ််ကိုု� ပဋိိပက္ခခ/

အလွွန််/ကြား�း�ကာာလ/ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ဟူ၍ူ သီးး�ခြား�း�စီ ီ ခွဲ�ဲခြား�း�ကြ�ည့််�ရှုပုါါက ဤဆွေး�း�နွေး�း�မှုု

နယ််ပယ််တွွင််ပါါဝင််နေ�သည့်�် စာာရွွက််စာာတမ်းး�များ�း�၏ ကွဲ�ဲပြား�း�စုံံ�လင််မှုကုို�ု အတိိအကျျ ထင််ဟပ််ဖော်�်�ပြ�နိုု�င််

ရန်် အခက််အခဲဲ ကြုံ�ံ�လာာရပါါသည််။ အနက််ဖွွင့်�်ဆို�ရာာတွွင်် အခက််အခဲဲရှိိ�ခြ�င်းး�မှာာ� ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း�သည်် အခြား�း�သော�ာ ကြား�း�ကာာလအစီအီမံံများ�း�၊ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း သဘော�ာတူညူီခီျျက််များ�း�

နှှင့်�် အပြီး�း�သတ််အတည််ပြု�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း�နှငှ့်�် မည််သို့့��မည််ပုံံ� ကွဲ�ဲပြား�း�ခြား�း�နား�းနေ�သည််ကိုု�

သာာမက ဤကွဲ�ဲပြား�း�ခြား�း�နား�းချျက််များ�း� ကွွယ််ပျော�ာ�က််မသွားး��အော�ာင်် ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန်် အဘယ််ကြော��ာင့််� 

အရေး�းကြီး�း�သည််ကိုု�ပါါ မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး�� ဖော်�်�ပြ�နေ�ပါါသည််။
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ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း�ကို�ု အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�သည်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖော်�်�ဆော�ာင််

ခြ�င်းး�နှငှ့်�် နို�ုင််ငံံတော်�်�တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�ဟူသူည့်�် လုပု််ငန်းး�တာာဝန််နှှစ််ရပ််အကြား�း�တွွင်် အပြ�င်းး�အထန်် 

ပွွတ််တို�ုက််တင်းး�မာာမှုကုို�ု ပေါ်�်ပေါ�ါက််စေ�ပါါသည််။ ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း�ကိုု� ပဋိိပက္ခခ

တွွင်် ပါါဝင််သူူများ�း�အကြား�း� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဉ််၏ အစော�ာပို�င်းး�အဆင့်�များ�း�၌ ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ််လေ့�့ရှိိ�

သော်�်�လည်းး� ထို�ုမျှှသာာမက အပြီး�း�သတ််အတည််ပြု�ုကျျင့််�သုံးး��မည့််� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း�ကိုု� ရေး�းဆွဲ�ဲ

ဖန််တီးး�ရာာတွွင််လည်းး� လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�အရသာာမက ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်် အကြော��ာင်းး�အရာာပိုု�င်းး�အတွွက််ပါါ 

အရေး�းပါါသည့််� အခန်းး�ကဏ္ဍမှ ှပါါဝင််နို�ုင််ပါါသည််။ အားး�လုံးး��အကျုံးး���ဝင််ပါါဝင််မှု/ု ပြ�ည််သူပူါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််

မှုသုည်် ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရနို�ုင််သည့််� အခြား�း�သော�ာ ကွဲ�ဲပြား�း�ခြား�း�နား�းချျက််တစ််ခုဖုြ�စ််ပြီး�း� ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ကို�ု ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖော်�်�ဆော�ာင််နို�ုင်ရ်န် ်ဦးးတည်ရ်ည်ရွွယ်သ်ည့်�် နို�ုင်င်ံရံေး�းသဘော�ာတူညူီခီျျက်် 

များ�း�အဖြ�စ်် ရှုမုြ�င််နား�းလည််ခြ�င်းး�ကြော��ာင့်�် အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ကာာလတွွင်် ပြ�ည််သူလူူထူု ုပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််

စေ�ရန်် လို�ုအပ််ခြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲဲ အပြီး�း�သတ််အတည််ပြု�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ််သည့်�် 

လုပု််ငန်းး�စဉ််၌သာာ ပါါဝင််စေ�ရန််လိုု�အပ််သည််ဟူသူည့်�် သဘော�ာထားး�အမြ�င််ကိုု� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာစေ�ပါါ 

သည်။် သို့့��ရာာတွွင် ်ကြား�း�ကာာလ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�၏ တရား�းဝင်မှုသုည် ်ပြ�ည်သ်ူလူူထူု ုအပြ�ည့်�်အဝ 

ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး� မရှိိ�လျှှင််ပင်် အားး�လုံးး��အကျုံးး���ဝင််ပါါဝင််မှု ုအတို�ုင်းး�အတာာတစ််ခုအုထိိ ရှိိ�ခြ�င်းး�အပေါ်�် 

မှီီ�တည်န်ေ�နို�ုင်ပ်ါါသည်။် ဆုံးး��ဖြ�တ်ချျက်ခ်ျျမှတှ်မ်ှုမုျား�း�အပေါ်�် အမှနှ်တ်ကယ်ဩ်ဇာာလွှမှ်းး�နို�ုင်သ်ူမူျား�း� ဆွေး�း�နွေး�း� 

ညှိိ�နှို�ုင်းး�ရေး�း စား�းပွဲ�ဲဝို�ုင်းး�တွွင််မပါါဝင််ပါါက လုပု််ငန်းး�စဉ်် (နှှင့်�် ပေါ်�်ထွွက််လာာမည့််� ညှိိ�နှို�ုင်းး�သဘော�ာတူညူီီ

ချျက််) အပေါ်�် အားး�ပေး�းထော�ာက််ခံံမှုရုရှိိ�ရန်် ခက််ခဲဲမည််ဖြ�စ််ပါါသည််။  

နယ််ပယ််အတိုု�င်းး�အတာာ

အရေး�းပါါသည့််� မေး�းခွွန်းး�တစ််ရပ််မှာာ� ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၏ ‘အထူအူနက််’၊ 

တစ်န်ည်းး�ဆို�ုရသော်�်� ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့်� အရေး�းကိိစ္စစရပ်များ�း�၏ လွှမှ်းး�ခြုံ��ံကျျယ်ပြ�န့််�မှုနုှငှ့်�် အသေး�း 

စိိတ်က်ျျမှုပင်ဖ်ြ�စ်ပ်ါါသည်။် အကြော��ာင်းး�အရာာအလုို�က် ်ဆွေး�း�နွေး�း�တင်ဆ်က်မ်ှုမုျား�း�တွွင် အရေး�းကိိစ္စစ အားး�လုံးး�� 

ကို�ု တစ််ပြို��ုင််နက််တည်းး�ဆုံးး��ဖြ�တ််ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�ခြ�င်းး�၏ အန္တတရာာယ််နှှင့်�စပ််လျျဉ်းး�၍ ရှငှ်းး�လင်းး�စွာာ�တင််ဆက််

ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်။ ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�တွွင် ်အရေး�းကိိစ္စစရပ်အများ�း�အပြား�း�ကို�ု အလွွန်် 

အမင်းး� အသေး�းစိိတ််ကို�ုင််တွွယ််ဖော်�်�ပြ�ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�ပါါက ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲ

ချျမှတှ််သူမူျား�း�သည်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှတှ််ရာာတွွင်် ပေး�းဆပ််ရသည့််�တန််ဖိုးး�� ပို�ုမို�ုမြ�င့််�မား�းလာာမည်် ဖြ�စ််ပါါ 

သည််။ ထို့့��အပြ�င်် အလွွန််အမင်းး� အသေး�းစိိတ််ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််� ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�

ဖြ�စ််ပါါက အထို�ုင််ကျျသွားး��ကာာ အမြဲ�ဲတမ်းး�ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အဖြ�စ်် ပြော��ာင်းး�လဲဲသွားး��ပြီး�း� ပြ�ည််သူ ူ

လူထူုုပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှု ုစိုးး��စဉ်းး�မျှှမပါါဘဲဲ (သို့့��မဟုတု်် အနည်းး�ငယ််မျှှသာာဖြ�င့််�) အစိုးး��ရစနစ််ကိုု� အပြ�ည့််� 

အစုံံ� ရေး�းဆွဲ�ဲသတ််မှတှ််ခြ�င်းး� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာနိုု�င််သည့််� အန္တတရာာယ််လည်းး� ရှိိ�ပါါသည််။ တို�ုတော�ာင်းး�ပြီး�း� 

ကန့််�သတ််ချျက််များ�း� ပို�ုမို�ုပါါဝင််သော�ာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�စာာသားး�ဖြ�စ််ပါါက ဤအန္တတရာာယ််များ�း�ကို�ု လျှော့�့��ချျကာာ ပို�ုမို�ု

မြ�န််ဆန််သည့်�် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဉ််ကို�ု ဖော်�်�ဆော�ာင််နိုု�င််ရန်် အာာမခံံချျက််ပေး�းနိုု�င််သည််ဟု ုယူဆူထားး�

ကြ�ပါါသည််။ သို့့��ရာာတွွင်် ဤချျဉ်းး�ကပ််နည်းး�လမ်းး�ကြော��ာင့််� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာနို�ုင််သည့််� အန္တတရာာယ််မှာာ� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

စာာသားး�သည်် အလွွန််အမင်းး�တို�တော�ာင်းး�နေ�ပြီး�း� နို�ုင််ငံံတကာာစံံနှုနု်းး�များ�း�အပေါ်�် အလွွန််အကျူးး�� မှီီ�ခို�ုရနို�ုင််
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ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ါါသည်။ သို့့��သော်�်� ဤအချျက်က်ြော��ာင့်�် ဖြ�စ်ပ်ေါ်�်လာာနို�ုင်သ်ည့်�်အကျိုးး� ��ဆက်မ်ှာာ� ပြ�ည်တ်ွွင်းး�နော�ာက်ခ်ံံ 

အခြေ�ေအနေ�၏ အချျက််အလက််များ�း�ကို�ု လုံံ�လော�ာက််စွာာ�ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရန်် ပျျက််ကွွက််မှုကုြော��ာင့််� ထို�ု

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သည်် တစ််မျိုး� း��သားး�လုံးး��နှှင့်�် သက််ဆို�ုင််သည််ဟူသူည့်�် ထင််မြ�င််ချျက််ကိုု� အားး�နည်းး�စေ�ပြီး�း� 

ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အပေါ်�် အားး�ပေး�းထော�ာက််ခံံမှုရုရှိိ�ရန်် ခက််ခဲဲမည််ဖြ�စ််ပါါသည််။ အစီ ီ

အမံံများ�း�သည်် အသေး�းစိိတ််ကျျလေ� ပြော��ာင်းး�ရန််ပြ�င််ရန််ခက််လေ�ဖြ�စ််ကြော��ာင်းး�ကိုု� ပါါဝင််တက််ရော�ာက််သူူ

တစ်ဦ်းးက ထော�ာက်ပ်ြ�ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�ပြီး�း� အကြော��ာင်းး�ရင်းး�မှာာ� သဘော�ာတူညူီခီျျက် ်အသေး�းစိိတ်မ်ျား�း�ကို�ု ဆွေး�း�နွေး�း� 

ညှိိ�နှို�ုင်းး�ရန်် အချိိ�န် ်နှှင့်�်အင််အားး� စို�ုက််ထုတု််ထားး�သည့်�် သက််ဆို�င််ပါါဝင််သူမူျား�း�အနေ�ဖြ�င့််� ‘ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််

အတွွက်် ပေး�းဆပ််ရသည့််�တန််ဖိုးး��’ ပို�ုမို�ုမြ�င့််�မား�းသော�ာကြော��ာင့််� ဖြ�စ််ပါါသည််။ ထို့့��အပြ�င်် အသေး�းစိိတ််ကျျ

သော�ာ အစီအီမံံများ�း�သည်် အရေး�းပါါထင််ရှား��းသည့်�် ကို�ုယ််ကျိုးး� ��မျှော်�်��အစုုအဖွဲ့�့� အချို့့� ��အတွွက်် အကျိုးး� �� 

အမြ�တ််များ�း� ရရှိိ�စေ�နို�င််သည့််� ဖြ�စ််နို�ုင််ခြေ�ေလည်းး� ရှိိ�နေ�ပါါသည််။ 

ဤတွွင်် ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တစ််ရပ််တွွင်် အခွွင့်�်အရေး�းဆိုု�င််ရာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်် 

များ�း�အတွွက်် မည််သို့့��ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရမည််ကိုု� ဆွေး�း�နွေး�း�ရန််ရှိိ�လာာသည််။ အပြီး�း�သတ််တည််မြဲ�ဲသွားး��နို�ုင််

သည့်�် ဖြ�စ််နို�င််ခြေ�ေအန္တတရာာယ််ကိုု� ဖယ််ရှား��းရန််အရေး�းကြီး�း�ပြီး�း� လက််တွေ့�့�ဆော�ာင််ရွွက််ရာာ၌ နို�ုင််ငံံတကာာ 

ဥပဒေ�ကိုု� အသက််သွွင်းး�လို�က််နာာစေ�ခြ�င်းး�သည်် နို�ုင််ငံံတွွင်းး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််အသစ််များ�း�ကိုု� ဒီဇီို�င်းး�ရေး�းဆွဲဲ�

ချျမှတှ််ခြ�င်းး�ထက်် ပို�ုမို�ုလွွယ််ကူနူို�ုင််ပါါသည််။  သတိိပြု�ုရမည််မှာာ�  ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�သဘော�ာတူညူီခီျျက််များ�း�  

ရေ�ရှညှ််တည််တံံစေ�ဖို့့��ဆိုု�လျှှင််  လူသူိိရှှင််ကြား�း�သတ််မှတှ််ထားး�သည့်�် စံံတန််ဖိုးး��စနစ််သည်် ကာာယကံံရှငှ််

နို�ုင််ငံံ ကို�ုယ််တို�ုင််ကထုစုစ််ထားး�သော�ာစနစ််ဖြ�စ််ဖို့့�� အရေး�းကြီး�း�ပါါသည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� နို�ုင််ငံံတကာာဥပဒေ�များ�း�

ကို�ု တို�ုက််ရိုု�က််အသုံးး��ချျရာာ၌ ထို�ုပကတိိအနေ�အထားး�ကို�ု နှှလုံးး��သွွင်းး�၍ ဟန််ချျက််ညီညီီဆီော�ာက််ရွွက််ရန်် 

လို�ုအပ််ပါါသည််။

အချို့့� ��သူူများ�း�အနေ�ဖြ�င့််� ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� အနက််ဖွွင့်�်ဆို�ရာာတွွင်် ‘အပြီး�း� 

သတ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� မပေါ်�်ပေါ�ါက််သေး�းမီ ီကြား�း�ကာာလအတွွင်းး� လို�ုက််နာာကျျင့််�သုံးး��ရန်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ထားး�သည့််�၊ အတို�ုင်းး�အတာာတစ််ခုအုထိိ တရား�းဝင််ဥပဒေ�ဟု ုသတ််မှတှ််နို�ုင််သည့််� စာာရွွက််စာာတမ်းး�’ ဟူ၍ူ 

ပို�ုမို�ုတိိတိိကျျကျျ ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််� အနက််ဖွွင့်�်ဆို�ချျက််ကိုု� နှှစ််ခြို��ုက််ကြ�ပါါသည််။ ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�နှငှ့်�် ကြား�း�ကာာလ အစီအီမံံအကြား�း� ကွဲ�ဲပြား�း�ခြား�း�နား�းချျက််ကိုု� ရှငှ်းး�ရှငှ်းး�လင်းး�လင်းး�ထားး�ရှိိ�

သင့်�်ပါါသည််။ သို့့��မှှသာာ အပြီး�း�သတ််ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�နှငှ့်�ကို�ုက််ညီမီှုု

ရှိိ�၊မရှိိ�ကို�ု ယခင််ရေး�းဆွဲဲ�ချျမှတှ််ထားး�သည့်�် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််၊ စည်းး�မျျဥ်းး�များ�း�နှငှ့်�် ချိိ�န် ်ထိုးး��သုံးး��သပ််ကာာ ဆုံးး��ဖြ�တ််

နို�ုင််မည််ဖြ�စ််သည််။ ဤရှုထုော�ာင့််�မှှကြ�ည့်�ပါါက ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း�သည်် အခြား�း�

သော�ာ နို�ုင်င်ံတံွွင်းး�ဥပဒေ�များ�း�အားး�လုံးး��၏ အထက်တ်ွွင်ရ်ှိိ�သင့်�်ပြီး�း� တရား�းရေး�းအရ ဆုံးး��ဖြ�တ်စီရီင်နို�ုင်မ်ှု ုရှိိ�သင့်�် 

ပါါသည််။ 

ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း�သည်် သဘော�ာတရား�းအရကြ�ည့်�ပါါက ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း 

သဘော�ာတူညူီခီျျက််နှငှ့်�် အပြီး�း�သတ််အတည််ပြု�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အကြား�း�၊ ပဋိိပက္ခခ ဖြ�စ််ပွား��းချိိ�န် ်

နှှင့်�် နို�ုင််ငံံရေး�းအရ အပြီး�း�သတ််ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး� သဘော�ာတူညူီမီှုအုကြား�း�တွွင်် တည််ရှိိ�နေ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� 

၎င်းး�တို့့��၏ နယ််ပယ််အတို�င်းး�အတာာနှငှ့်�် ရည််ရွွယ််ချျက််ကိုု� ဖွွင့်�်ဆို�သတ််မှတှ််ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုမုျား�း� ဆော�ာင်် 
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ရွွက််ရာာတွွင်် ခက််ခဲဲရှုပု််ထွေး�း�သကဲ့့�သို့့�� ပို�ုမို�ုထိိရော�ာက််ကော�ာင်းး�မွွန််မှုုရှိိ�နို�ုင််ရန််လည်းး� လမ်းး�စဖွွင့်�်ပေး�းပါါသည််။ 

အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�ကိုု� ပဋိိပက္ခခဖြ�စ််ပွား��းနေ�စဉ်် ကာာလအတွွင်းး� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွွက််

ရန်် ဖြ�စ််နို�င််၊ မဖြ�စ််နို�င်် ဟူသူည့်�်အချျက််ကိုု� ဤဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲတွွင်် အလေး�းအနက််ထားး� ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�ကြ�ပါါ 

သည််။ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း သဘော�ာတူညူီခီျျက််များ�း�နှငှ့်�် ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း�အကြား�း� 

သိိသာာထင််ရှား��းသည့်�် ဘုံံ�တူညူီီမှုမုျား�း�ကိုု�  သတ််မှတှ််ဖော်�်�ထုတု််ရာာတွွင်် ၎င်းး�အမျိုး� း��အစား�း တစ််ရပ််စီတီွွင်် 

ပါါရှိိ�သည့်�် အကန့််�အသတ်မ်ျား�း�နှငှ့်�် လုပု်င်န်းး�တာာဝန်မ်ျား�း�နှငှ့်�်ဆို�င်သ်ည့်�် စိုးး��ရိိမ်ပ်ူပူန်မ်ှုမုျား�း�ကို�ုလည်းး� အလေး�း 

အနက်် ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရန်် အရေး�းကြီး�း�ပါါသည််။ ကြား�း�ကာာလဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�နှငှ့်�် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�

ရေး�းသဘော�ာတူညူီခီျျက််များ�း�၏နော�ာက််ကွွယ််တွွင်် မတူညူီီသော�ာရည််ရွွယ််ချျက််အသီးး�သီးး�ရှိိ�ပေ�ရာာ ၎င်းး�တို့့��

နှှစ််ခုအုားး� ရော�ာနှော�ာ�ပေါ�ါင်းး�စပ််ခြ�င်းး�ပြု�ုလိုု�က််မည််ကိုု� စိုးး��ရိိမ််ပူပူန််မှုမုျား�း�ရှိိ�ကြ�သည််။ သွေး�း�ထွွက််သံံယို�ုဖြ�စ််မှုု

များ�း� အမြ�န််ဆုံးး��ရပ််တန့််�နို�ုင််ရေး�း လို�ုအပ််ချျက််များ�း�ကြော��ာင့််� ရေ�တိုု�သဘော�ာတူညူီမီှုမုျား�း� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာစေ�

နို�ုင််ပြီး�း� ၎င်းး�သဘော�ာတူညူီမီှုသုည်် ရေ�ရှညှ််အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းကို�ု ထင််ဟပ််မုှုမရှိိ�ခြ�င်းး�၊ သို့့��မဟုတု်် အင််စတီီ

ကျူးး��ရှငှ်းး�များ�း�ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက်ရ်ေး�းကို� ထည့်�်သွွင်းး�စဥ်းး�စား�းထားး�သည့်�် ရေ�ရှညှ်တ်ည့်�်တံ့့�မြဲ�ဲမြံ�သံည့်�် မူဘူော�ာင်် 

မပါါဝင််ခြ�င်းး�တို့့�� ဖြ�စ််နို�ုင််သည််။ ၎င်းး�နှငှ့်�်ဆက််စပ််သည့််� အခြား�း�သော�ာစိုးး��ရိိမ််ပူပူန််မှုတုစ််ရပ််မှာာ� ကြား�း�ကာာလ 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�များ�း�ကို�ု ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာတူူစာာချုု�ပ်မ်ျား�း�အဖြ�စ် ် ရှုမုြ�င်သ်တ်မ်ှတှ်ခ်ြ�င်းး�ကြော��ာင့််� 

၎င်းး�တို့့��၏ ဥပဒေ�ရေး�းရာာ ဝိိသေ�သကို�ု ယို�ုင််နဲ့့�စေ�နို�ုင််ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။ ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�များ�း�သည် ်နို�ုင်င်ံရံေး�းဆွေး�း�နွေး�း�ညိှိ�နှို�ုင်းး� သဘော�ာတူညူီခီျျက်မ်ျား�း�ထက် ်သာာလွွန်အ်ရေး�းပါါသည့်� ဥပဒေ� 

စာာရွွက််စာာတမ်းး�များ�း�ဖြ�စ််ပြီး�း� ထို့့��ကြော��ာင့်�် တရား�းရုံးး��တော်�်�များ�း�အနေ�ဖြ�င့််� အနက််ဖွွင့်�်ဆို�ု ကျျင့််�သုံးး��နို�ုင််ကာာ 

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း သဘော�ာတူညူီခီျျက််များ�း�ကိုု�မူ ူ ထို�ုသို့့��ကျျင့်�်သုံးး��နို�ုင််ခြ�င်းး� မရှိိ�ပေ�။ ထို့့��အပြ�င်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း 

သဘော�ာတူညူီခီျျက််များ�း�ကိုု� အပြီး�း�သတ််ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် ဆွေး�း�နွေး�း�ရာာတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််သူ ူ အရေ� 

အတွွက်် ပို�ုမို�ုနည်းး�ပါးး�နို�ုင််ပြီး�း� အချိိ�န် ်ရရှိိ�မှု ုနည်းး�ပါးး�သည့်�် ဖိိအားး�များ�း�ကို�ု ပို�ုမို�ုကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရနို�ုင််သည််။ လုပု််ငန်းး�

ကာာလသတ်မ်ှတှ်ခ်ြ�င်းး�သည် ်အဓိိကထားး�ဖြေ�ေရှင်းး�ရမည့်�် အခက်အ်ခဲဲတစ်ရ်ပ်အဖြ�စ် ်ပေါ်�်ထွွက်လ်ာာသည်။် 

အတို�ုက်အ်ခို�ုက်မ်ျား�း�ရပ်စဲဲနို�ုင်ရ်န်အ်တွွက် ်အလျျင်လ်ို�ုမှုသုည် ်ပါါဝင်သ်ည့်�်အကျိုးး� ��သက်ဆ်ို�င်သ်ူမူျား�း�အကြား�း� 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ ဆွေး�း�နွေး�း�ပြော��ာဆိုု�မှုကုို�ု ထိိထိိရော�ာက််ရော�ာက််ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် လို�ုအပ်် 

ချျက်န်ှငှ့်�် ပဋိိပက္ခခဖြ�စ်ဆ်န့််�ကျျင်နေ�နို�ုင်ပ်ါါသည်။် သဘော�ာတူထူားး�သည့်� လုပု်င်န်းး�ကာာလအတွွင်းး� အပြီး�း�သတ်် 

ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် မည််မျှှအထိိ အရေး�းကြီး�း�သည််၊ ထို�ုကာာလအတွွင်းး� အပြီး�း�သတ််နို�ုင််မှုမုရှိိ�ပါါက မည််သို့့�� 

ဆက််လက််ဆော�ာင််ရွွက််ရမည်် စသည့်�်အချျက််များ�း�ကိုု�လည်းး� အဖြေ�ေရှာာ�ရမည့််� ပြ�ဿနာာရပ််များ�း�အဖြ�စ်် 

တင််ပြ�ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�ကြ�သည််။

သို့့��ရာာတွွင်် ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း�နှငှ့်�် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း သဘော�ာတူညူီခီျျက််

များ�း�အကြား�း� ကွဲ�ဲပြား�း�ခြား�း�နား�းချျက်မှာာ� အလျျင်အ်မြ�န်ပ်င်ဝ်ေ�ဝါးး�လာာပါါသည်။ ၎င်းး�တို့့��နှစှ်ခ်ုအုကြား�း� ယတိိပြ�တ် 

ပို�ုင်းး�ခြား�း�သတ််မှတှ််ခြ�င်းး�သည််လည်းး� လက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့�့�များ�း�သည်် လက််နက််အသုံးး��ပြု�ု တို�ုက််ခို�ုက််ခြ�င်းး�

ထက်် ဆွေး�း�နွေး�း�ပြော��ာဆို�ုခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အကျိုးး� ��ကျေး�း�ဇူးး� ပို�ုမို�ုရရှိိ�နို�ုင််ရန်် ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�ရေး�း စား�းပွဲ�ဲဝို�ုင်းး�သို့့�� လာာ

ရော�ာက််ခြ�င်းး�ဟူသူည့်�် အရှိိ�တရား�းကို� ထင််ဟပ််ဖော်�်�ပြ�နိုု�င််မည််ဟု ု တရား�းသေ�ယူဆူခြ�င်းး� မပြု�ုနိုု�င််ပေ�။ 

လုပု််ငန်းး�စဉ််တွွင်် သက််ဆို�ုင််ပါါဝင််သူမူျား�း�၏ အပေး�းအယူညူှိိ�နှို�ုင်းး�မှု ု ဆော�ာင််ရွွက််နို�င််စွွမ်းး�သည်် ၎င်းး�တို့့��၏ 

တို�ုက််ရည််ခိုု�က််ရည်် အင််အားး�နှှင့်�် တို�ုက််ရိုု�က််ဆက််နွှှယ််နေ�သည််၊ ဤ အခြေ�ေအနေ�တွွင်် အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�
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အနေ�ဖြ�င့််� အကျိုးး� ��ဆက််ရလဒ်် မရေ�ရာာသည့််� ဆွေး�း�နွေး�း�ဝို�ုင်းး�အတွွက်် ၎င်းး�တို့့��၏ တို�ုက််ပွဲ�ဲမြေ�ေပြ�င််မှ ှအားး�

သာာချျက််ကိုု� အသာာတကြ�ည်် လက််လွှတှ််လို�ုခြ�င်းး� မရှိိ�ကြ�ပေ�။ ထို့့��အပြ�င်် အကြ�မ်းး�ဖက်် ပဋိိပက္ခခတွွင်် 

ပါါဝင််ရခြ�င်းး�မှာာ� နို�ုင််ငံံရေး�းတည််ငြိ�ိမ််မှုကုို�ု လို�ုလားး�၍မဟုတု််ဘဲဲ ထို�ုသို့့��တည််ငြိ�ိမ််မှုကုို�ု စွွန့််�ပစ််စတေး�းနို�ုင််

သည့်�် ဆန္ဒဒရှိိ�သော�ာကြော��ာင့််�ပင်် ဖြ�စ််သည််ဟု ုပါါဝင််တက််ရော�ာက််သူမူျား�း�က မှတှ််ချျက််ပြု�ု ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�ကြ�

သည််။ 
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ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖော်�်�ဆော�ာင််ခြ�င်းး�နှငှ့်�် တည််ငြိ�ိမ််သော�ာ ဒီမီို�ုကရေ�စီနီည်းး�ကျျ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ 

ဥပဒေ�ဆို�င််ရာာ အခြေ�ေခံံမူဘူော�ာင်် ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ််ခြ�င်းး�အကြား�း�ရှိိ� လုပု််ငန်းး�စဉ််တွွင််  ကြား�း�ကာာလဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု�  ဖြ�စ််နို�င််ချေ�ေရှိိ�သော�ာ မူဝူါါဒတစ််ရပ််အဖြ�စ်် ရွေး�း�ချျယ််အသုံးး��ပြု�ုမှုအုပေါ်�် လမ်းး�ညွှနှ််ချျက််

ပေး�းနို�ုင််ရန််မှာာ� ဤနှှစ််စဥ််အလုပု််ရုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲ၏ အဓိိကရည််မှနှ်းး�ချျက််ဖြ�စ််ပေ�ရာာ ယခုပုြု�ုလုပု််သော�ာ 

အလုုပ််ရုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲသည်် ထို�ုရည််မှနှ်းး�ချျက််သို့့��ရော�ာက််ရှိိ�ရန်် ပထမခြေ�ေလှမှ်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။ အလုပု််ရုံံ�

ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲတွွင်် မျှှဝေ�ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�သည့်�် အတွေ့�့�အကြုံ�ံ�ဖြ�တ််သန်းး�မှုမုျား�း�နှှင့်�် အသိိပညာာများ�း�ကိုု� ထပ််

ဆော�ာင်းး�သုတုေ�သနများ�း� ဆော�ာင််ရွွက််မည််ဖြ�စ််ပြီး�း� ရည််ရွွယ််ချျက််မှာာ� မူဝူါါဒစာာတမ်းး�တစ််ရပ််ကိုု� ရေး�းသားး� 

ပြု�ုစုထုုတု််ဝေ�ရန်် ဖြ�စ််ပါါသည််။ ဆွေး�း�နွေး�း�မှုမုျား�း�မှရှရှိိ�လာာသည့်�် နိိဂုံးး��ချုု�ပ််ကော�ာက််ချျက််များ�း�ကိုု� ဤတွွင်် 

အကျျဉ်းး�ချုု�ပ််ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပြီး�း� ဆက်လ်က်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်မ်ည့်�် သုတုေ�သနများ�း�ကို�ု ၎င်းး�တို့့��အပေါ်�်အခြေ�ေခံမံည်် 

ဖြ�စ််ပါါသည််။ အလုုပ််ရုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲတွွင်် (အားး�လုံးး��သဘော�ာတူ ူမဟုတု််သော်�်�လည်းး�) ယေ�ဘုယုျျအားး�ဖြ�င့််� 

သဘော�ာမျှှခဲ့့�ကြ�သည့််�၊ ဘုံံ�အဖြ�စ််ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရပြီး�း� ထပ််ကျော့�့��ပါါဝင််နေ�သော�ာ အဓိိကအကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�

နှှင့်�စပ််လျျဉ်းး�သည့််� ပဏာာမရှာာ�ဖွေ�ေတွေ့�့�ရှိိ�ချျက််များ�း�ကို�ု အော�ာက််တွွင််ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ 

လေ့�့လာာရရှိိ�ခဲ့့�သည့်�် သင််ခန်းး�စာာများ�း�နှှင့်�် မျှှဝေ�ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည့်�် အတွေ့�့�အကြုံ�ံ�ဖြ�တ််သန်းး�မှုမုျား�း�

ကို�ုအခြေ�ေခံံ၍ မူဝူါါဒအကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း� မည််သို့့��အကော�ာင်းး�ဆုံးး��ပေး�းစွွမ်းး�နို�င််မည််ကိုု� ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�ကြ�ရာာတွွင်် 

ပေါ်�်ထွွက်လ်ာာသော�ာ အရေး�းကြီး�း�သည့်�် အကြော��ာင်းး�ချျင်းး�ရာာတစ်ခ်ုရုှိိ�ပြီး�း� ၎င်းး�ကုို�စဥ်းး�စား�းမှတှ်သ်ားး�ရန် ်အရေး�း 

ကြီး�း�ပါါသည်။် ဤသည်မ်ှာာ� အခြား�း�သော�ာရွေး�း�ချျယ်စ်ရာာများ�း� အများ�း�အပြား�း�ရှိိ�နေ�ပါါက ကြား�း�ကာာလ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေခံံဥပဒေ� (သို့့��မဟုုတ်် ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ အစီအီမံံအသွွင််သဏ္ဌာာ�န်် 

တစ််ရပ််ရပ််) ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ််ရန်် ရွေး�း�ချျယ််မှုကုို�ု မူဝူါါဒရွေး�း�ချျယ််မှုတုစ််ရပ််အဖြ�စ်် ရွေး�း�ချျယ််ဆုံးး��ဖြ�တ််သည့််� 

နို�ုင််ငံံ မရှိိ�သလော�ာက််ဖြ�စ််သည််ဟူသူော�ာ ယူဆူရှုမုြ�င််ချျက််ပင်် ဖြ�စ််သည်။ ထို�ုအစား�း သမို�ုင်းး�ကြော��ာင်းး�

ဆို�ုင််ရာာ နော�ာက််ခံံအခြေ�ေအနေ�နှငှ့်�် လက််ရှိိ�ကြုံ�ံ�တွေ့�့�နေ�ရသည့််� အကန့််�အသတ််အခက််အခဲဲများ�း�ဖြ�စ််သည့််� 

နို�ုင််ငံံရေး�းအခြေ�ေအနေ�များ�း�က ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာလုပု််ငန်းး�စဉ််၏ အသွွင််သဏ္ဌာာ�န််ကို�ု ပုံံ�ဖော်�်�

သတ််မှတှ််ပေး�းခြ�င်းး� ဖြ�စ််သည််။ 

ထို့့��ကြော��ာင့််� မူဝူါါဒ ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ််သူမူျား�း�၊ အကြံ�ံပေး�းပုဂု္ဂိုု��လ််များ�း�နှငှ့်�စပ််လျျဉ်းး�၍ ဤစီမီံံချျက််၏ 

ရည််ရွွယ််ချျက််မှာာ� -

•	 အမျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာ ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ အစီအီမံံများ�း�ရှိိ�ကြော��ာင်းး�နှငှ့်�်  

ပြော��ာင်းး�လွွယ််ပြ�င််လွွယ််ဖြ�စ််သည့််� အခြေ�ေအနေ�ရှိိ�ပါါက ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�
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များ�း�ကိုု� အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�သည်် ရွေး�း�ချျယ််နို�င််သည့််� နည်းး�လမ်းး�တစ််ရပ််ဖြ�စ််သည််ဟူသူော�ာ အချျက််

ကို�ု သိိရှိိ�နား�းလည််စေ�ရန််နှငှ့်�်  ဗဟုသုုတု တိုးး��ပွား��းစေ�ရန််၊ 

•	 ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�ရန်် လို�ုအပ််နေ�သည့််� အခြေ�ေအနေ� 

အမှနှ််တကယ််ဖြ�စ််ပါါက အခြား�း�သော�ာ နော�ာက််ခံံအခြေ�ေအနေ�များ�း�၌ အလားး�တူလူုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�

နှှင့်�် စာာရွွက််စာာတမ်းး�များ�း�အားး� မည််သို့့�� အသုံးး��ချျခဲ့့�သည််နှငှ့်�်စပ််လျျဉ်းး�သော�ာ အသိိပညာာနှငှ့်�် သိိရှိိ�

နား�းလည််မှုုကို�ု မြှ�ှင့််�တင််ပေး�းရန်် ဖြ�စ််ပါါသည််။
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‘နော�ာက််ခံံအခြေ�ေအနေ�သည်် အရေး�းပါါသည််’ ဟူသူော�ာ ဆို�ရိုးး��ကို�ု မကြာ�ာခဏပင်် အသုံးး��ပြု�ုလေ့�့

ရှိိ�ကြ�သော်�်�လည်းး�  ပြ�ည််တွွင်းး�နော�ာက််ခံံအခြေ�ေအနေ�မှ ှမည််သည့််�အချျက််များ�း�ကိုု� ထည့်�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရန်် 

လို�ုအပ််ပြီး�း� ၎င်းး�အချျက််များ�း�သည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�လုပု််ငန်းး�စဉ််အပေါ်�် 

မည််သို့့�� အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက််မှုရုှိိ�နို�ုင််သည််ကိုု� မသိိရှိိ�ပါါက ထို�ုက််သင့််�သလော�ာက်် အထော�ာက််အကူဖူြ�စ််

မည်် မဟုုတ််ပေ�။ ဆွေး�း�နွေး�း�မှုမုျား�း�တွွင်် ထပ််ခါါတလဲဲလဲဲ ပြော��ာဆိုု�ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�ကြ�သည့််� နော�ာက််ခံံအခြေ�ေ 

အနေ�ဆို�ုင််ရာာ ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရမည့်�်အချျက််များ�း�ကိုု� အော�ာက််တွွင််စာာရင်းး�ပြု�ုစုဖုော်�်�ပြ�ထားး�ပြီး�း� အချျက်် 

တစ််ချျက််စီနီှှင့်�်စပ််လျျဉ်းး�၍လည်းး� ထည့််�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းသင့််�သည့်�် မေး�းခွွန်းး�အချို့့� ��ကို�ုဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ 

ပဋိပိက္ခခ

ပဋိိပက္ခခဒဏ်သင့်�်အခြေ�ေအနေ�များ�း�ရှိိ� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�များ�း�သည် ် အကြ�မ်းး�ဖက်မ်ှုဖုြ�စ်ပ်ွား��း 

နေ�ခြ�င်းး�မရှိိ�သော�ာ အခြေ�ေအနေ�များ�း�တွွင်် ရေး�းဆွဲ�ဲထားး�သော�ာ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း�နှငှ့်�် ကွဲ�ဲပြား�း�သော်�်� 

လည်းး� နော�ာက််ခံံအခြေ�ေအနေ�ဆိုု�င််ရာာ ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရမည့််� အလွွန််အရေး�းကြီး�း�သည့်�် အချျက််တစ််

ချျက််မှာာ� ပဋိိပက္ခခ၏ သဘော�ာသဘာာဝ ဖြ�စ််သည််။ ပဋိိပက္ခခ၏ အကြော��ာင်းး�ဇာာစ််မြ�စ််မှာာ� အဘယ််နည်းး�။ 

အတို�ုက််အခို�ုက်် အလုံးး��စုံံ�ရပ််စဲဲပြီး�း� ဖြ�စ််ပါါသလားး�၊ သို့့��မဟုတု်် အပစ််အခတ်် ရပ််စဲဲရေး�း သဘော�ာတူညူီခီျျက််

ကို�ု လက််မှှတ််ထိုးး��ပြီး�း�နော�ာက််တွွင်် သို့့��မဟုုတ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ််ခြ�င်းး� လုပု််ငန်းး�စဉ််ကို�ု 

စတင်ပ်ြီး�း�နော�ာက်တ်ွွင် ်ပဋိိပက္ခခအချို့့� ��ကျျန်ရ်ှိိ�ဖြ�စ်ပ်ွား��းနေ�ဆဲဲ ဖြ�စ်ပ်ါါသလားး�။ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ဆို�င်ရ်ာာ 

ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�မှုမုျား�း� ဆော�ာင််ရွွက််ရန််အတွွက်် အခြေ�ေအနေ�လုံံ�လုံံ�လော�ာက််လော�ာက်် တည််ငြိ�ိမ််ခြ�င်းး� ရှိိ�ပါါ

သလားး�။ ပဋိိပက္ခခတွွင်် မည််သည့််�အဖွဲ့�့�များ�း� ပါါဝင််နေ�သနည်းး�၊ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းစား�းပွဲဲ�ဝို�င်းး�တွွင်် မည််သည့််�

တော�ာင်းး�ဆို�ချျက်မ်ျား�း�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပြီး�း� မည်သ်ည်တ်ို့့��ကို�ုဖြ�ည့်�်ဆည်းး�နို�ုင်က်ာာ မည်သ်ည်တ်ို့့��ကျျန်ရ်ှိိ�နေ�သနည်းး�။ 

ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကို�ု ချျမှတှ််ကျျင့််�သုံးး��ရန်် အဘယ််ကြော��ာင့်�် စဥ်းး�စား�းသနည်းး�၊ အဆို�ုပါါ 

ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အနေ�ဖြ�င့်�် မည််သည့််�လုပု််ငန်းး�တာာဝန််များ�း�ကိုု� ဆော�ာင််ရွွက််ပေး�းစေ�

ရန်် မျှော်�်��မှနှ်းး�ထားး�သနည်းး�။  

နိုု�င််ငံံရေး�း အခင်းး�အကျျင်းး�

ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရနို�ုင််သည့််� အခက််အခဲဲ ပြ�ဿနာာရပ််များ�း�၊ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ဆို�ုင််ရာာ မျှော်�်��မှနှ်းး�ချျက််များ�း�၊ 

သဘော�ာတူညူီခီျျက််ရယူနူို�ုင််ရန်် အခွွင့်�်အလမ်းး�များ�း�၊ ဖွဲ့�့�စည်းး�နို�င််သည့််� မဟာာမိိတ််ဆက််ဆံံရေး�းများ�း�နှငှ့်�် 

အကြော��ာင်းး�အရာာအသီးး�သီးး�အလို�ုက်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ထားး�သော�ာ ညွွန့််�ပေါ�ါင်းး�ဖွဲ့�့�စည်းး�မှုမုျား�း�၊  ဖက််ပြို��ုင််လျှှက််ရှိိ�ကြ�
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သည့်�် အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�၏ တရား�းဝင််မှုကုို�ု သိိရှိိ�နို�ုင််ရန််အလို့့��ငှာာ� နို�ုင််ငံံရေး�းအခင်းး�အကျျင်းး�ကိုု� ထည့်�သွွင်းး�

စဉ်းး�စား�း၍ နား�းလည််ရန််လို�ုအပ််သည််။ ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ််ပါါက 

အထက်တ်ွွင်ဖ်ော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည့့်� အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ�း�သည် ်ထို�ုကြား�း�ကာာလဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�၏ ‘ကြာ�ာရှှည်် 

တည််မြဲ�ဲမှု’ု နှငှ့်�် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�အပေါ်�် မည််သို့့��အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက််မှု ုရှိိ�နို�ုင််သနည်းး�။ 

နိုု�င််ငံံတကာာ အသိုု�က််အဝန်းး�၏ အခန်းး�ကဏ္ဍ

နို�ုင််ငံံတကာာ အသို�က််အဝန်းး�သည်် ပဋိိပက္ခခတွွင်် တို�ုက််ရိုု�က််ပါါဝင််ဆက််နွှယှ််၍ လုပု််ဆော�ာင််    

ရသည့််� အခန်းး�ကဏ္ဍရှိိ�သော်�်�လည်းး� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�လုပု််ငန်းး�စဉ်် 

တွွင််မူ ူ၎င်းး�၏အခန်းး�ကဏ္ဍသည်် များ�း�စွာာ�ပို�ုမို�ုထင််ရှား��းအရေး�းပါါသည််။ သို့့��သော်�်� တရား�းဝင််မှုနုှှင့်�်ဆို�ုင််သည့််�  

စိိန််ခေါ်�်မှုအုခက််အခဲဲများ�း�တော့�့� ရှိိ�သည််။ ထို့့��အပြ�င်် နို�ုင််ငံံတကာာ၏ ချိိ�တ် ်ဆက််ပါါဝင််မှုကုို�ု မည််သို့့��သော�ာ 

အသွွင််သဏ္ဌာာ�န််ဖြ�င့််� ဆော�ာင််ရွွက််မည််၊ ဆို�ုလို�ုသည််မှာာ� နို�ုင််ငံံတကာာ အသို�ုက််အဝန်းး�ဟု ု ဆို�ရာာတွွင်် 

မည်သ်ူတူို့့��ကို�ုဆို�လို�ုပြီး�း� မည်သ်ည့်�်နည်းး�ဟန်ဖ်ြ�င့်�် ချိိ�တ် ဆ်က်ပ်ါါဝင်စ်ေ�မည်က်ို�ု ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရန် ်အရေး�း 

ကြီး�း�သည်် (ဥပမာာ ကုလုသမဂ္ဂဂမှတှစ််ဆင့်�်၊ သတ််မှတှ််နို�ုင််ငံံမှတှစ််ဆင့်�်၊ ယခင််က ကို�ုလို�ုနီပီြု�ုခဲ့့�သည့်�် 

နို�ုင််ငံံ၏ ဩဇာာမှတှစ််ဆင့်�်၊ အိိမ််နီးး�ချျင်းး� အင််အားး�ကြီး�း�နို�ုင််ငံံ၏ ဩဇာာမှတှစ််ဆင့်�် စသည််ဖြ�င့််�)။ ထို�ုအဖွဲ့�့�

အစည်းး� သို့့��မဟုုတ်် အင််စတီကီျူးး��ရှငှ်းး�သည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲတည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�နှငှ့်�် 

စပ််လျျဉ်းး�၍ မည််သည့််�ကျွွမ်းး�ကျျင််မှုမုျား�း� ပိုု�င််ဆို�ုင််သနည်းး�၊ မည််သည့််�အကန့််�အသတ််များ�း� ရှိိ�သနည်းး�။
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အထက််တွွင်် ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည့်�် နော�ာက််ခံံအခြေ�ေအနေ�ဆိုု�င််ရာာ ထည့်�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရမည့််� အချျက််

များ�း�ကိုု�မှတှ််သားး�ကာာ ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရမည့့်� အဓိိက ပြ�ဿနာာများ�း�ကိုု� အော�ာက််တွွင််ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါ 

သည်် -

•	 စေ့�့စပ််ညှိိ�နှို�င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ရေး�း/မူကူြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�း လုပု််ငန်းး�စဉ််တွွင်် မည််သူတူို့့��ပါါဝင််ရမည််နည်းး�။ 

ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သည်် ယာာယီသီဘော�ာသဘာာဝရှိိ�ခြ�င်းး�၊ ပဋိိပက္ခခ အဆုံးး�� 

သတ််ပြီး�း�ကာာလ ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာသည့်� လုပု််ပို�ုင််ခွွင့်�်အာာဏာာဆို�ုင််ရာာ အကန့််�အသတ််များ�း�၊ နှှင့်�် 

အပြီး�း�သတ််အတည််ပြု�ု ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�မည့််� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရာာ၌ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််သူ ူ

ဦးးရေ� ပို�ုမို�ုများ�း�ပြား�း�လာာမည််ဟူသူော�ာ ကတိိကဝတ််တို့့��ကြော��ာင့််� ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�ကိုု� ဖန််တီးး�ရေး�းဆွဲဲ�ရာာတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််သူဦူးးရေ�သည်် အပြီး�း�သတ််အတည််ပြု�ု 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�မည့််� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲရာာတွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််သည့်�် ဦးးရေ�ထက်် 

နည်းး�ပါးး�သည််ဟု ု ပါါဝင််တက််ရော�ာက််သူမူျား�း�က ယေ�ဘုယုျျအားး�ဖြ�င့််� သဘော�ာတူလူက််ခံံကြ�

သည််။ အချို့့� ��သော�ာ အခြေ�ေအနေ�ကိိစ္စစရပ််များ�း�တွွင််မူ ူ အားး�လုံးး��အကျုံးး���ဝင််ပါါဝင််မှု/ုတရား�းဝင််မှု ု

အပြ�ည့််�အဝရှိိ�စေ�ရန်် အားး�ထုတု််ခြ�င်းး�သည်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းရရှိိ�စေ�ရန်် အထော�ာက််အကူပူြု�ုခြ�င်းး�

ထက်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းကို�ုပျျက််ပြား�း�စေ�နိုု�င််သည်် (ဥပမာာ - ဆို�ုမား�းလီးး�ယားး�နို�ုင််ငံံတွွင်် အယ််လ််ရှာာ�

ဘတ်် အဖွဲ့�့�အစည်းး� ပါါဝင််လာာခြ�င်းး�)။ 

•	 ‘စေး�းညိိကပ််တွွယ််မှု ု နှငှ့်�် နယ််ပယ််အတို�င်းး�အတာာ။ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််ပါါ အကြော��ာင်းး�အရာာပိုု�င်းး�မှ ှ

ကြ�ည့််�ပါါက ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း�တွွင်် အမှှန််တကယ််အရေး�းပါါလိုု�အပ််

သော�ာ အကြော��ာင်းး�အရာာ အနည်းး�အကျျဉ်းး�ကို�ုသာာ ထည့်�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�သင့််�ပါါသည််။ အသေး�းစိိတ်် 

အချျက််အလက််များ�း�ကိုု� အလွွန််အမင်းး� ထည့်�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ခြ�င်းး�သည်် အပြီး�း�သတ််အတည််ပြု�ု 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�မည့််� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အတွွက်် ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ရန်် လို�ုလားး�မှုမုျား�း�ကိုု� လျော့�့��ကျျ

စေ�နို�ုင််သည််။ ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� မူကူြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�မှုတုွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််

သည့်�် သက်ဆ်ို�င်ရ်ာာအဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�သည် ်၎င်းး�တို့့��၏ အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��းများ�း�ကို�ုကာာကွွယ်ရ်န်အ်တွွက်် 

ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ပါါက ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၏ အချို့့� ��သော�ာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််

များ�း� သို့့��မဟုုတ်် ထို�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�အရ ဖွဲ့�့�စည်းး�ထားး�သော�ာ အင််စတီကီျူးး��ရှငှ်းး�များ�း�သည််  

ကပ််တွွယ််နေ�နို�ုင််သည််။ ကြား�း�ကာာလဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� အားး�လုံးး��အကျုံးး���ဝင််ပါါဝင််မှု ု

မရှိိ�သော�ာ ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�မှုုများ�း�ဖြ�င့်�် သဘော�ာတူူရေး�းဆွဲ�ဲထားး�လင့်�်ကစား�း ထို�ုကြား�း�ကာာလ
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ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မှ ှ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််အချို့့� ��သည်် အပြီး�း�သတ််ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တွွင််

ပါါ ဆက််လက််ပါါဝင််နေ�နို�င််ခြ�င်းး�ကိုု� ဆို�ုလို�ုသည််။  သို့့��ဖြ�စ််စေ�ကာာမူ ူ ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တွွင်် အပြီး�း�သတ််ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရန်် လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�များ�း�ကိုု� 

သတ််မှှတ််ထားး�မည််ဖြ�စ််ရာာ လုပု််ငန်းး�စဥ််ကိုု� နှော�ာ�င့်�်နှေး�း�ကြ�န့််�ကြာ�ာစေ�မည့်� သဘော�ာမတူညူီမီှုု

များ�း�ကိုု� ရှော�ာ�င််ကြ�ဥ််နို�င််ရန််အတွွက်် ၎င်းး�လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�များ�း�ကိုု�မူ ူ ရှငှ်းး�ရှငှ်းး�လင်းး�လင်းး�ဖြ�င့််� 

အသေး�းစိိတ်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�သင့််�သည််။   နော�ာက််ဆုံးး��အနေ�ဖြ�င့််� အခြေ�ေခံံလူ့့�အခွွင့်�်အရေး�းများ�း�ကိုု� 

ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တွွင်် ထည့်�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သင့််�သလော�ာ သို့့��မဟုတု်် 

အချိိ�န် ်အကန့််�အသတ််ရှိိ�မှုနုှှင့်�် အမျိုး� း��အလွှာာ�စုံံ� အကျျယ််တပြ�န့််� ပါါဝင််စေ�ရန််အတွွက်် နယ််ပယ််

အတို�ုင်းး�အတာာ အကန့််�အသတ််ရှိိ�မှုတုို့့��ကြော��ာင့််� ကြား�း�ကာာလတွွင်် နို�ုင််ငံံတကာာ လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�း

များ�း�အပေါ်�် အမှီီ�သဟဲဲပြု�ုသင့််�သလော�ာ ဟူသူည််နှငှ့်�စပ််လျျဉ်းး�၍ ငြ�င်းး�ခုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုအုချို့့� ��လည်းး� 

ရှိိ�ခဲ့့�ပေ�သည််။

•	ရွေး �း�ကော�ာက််ပွဲ�ဲများ�း� ကျျင်းး�ပရန်် အချိိ�န် ်။ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲ�ဲများ�း� စီီစဉ််ကျျင်းး�ပမည့်� အချိိ�န် ်ကို�ု 

သတ််မှှတ််ခြ�င်းး�သည်် အော�ာက််ပါါအကြော��ာင်းး�အရာာ နှှစ််ရပ််ကြော��ာင့််� ထည့်�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရမည့််� 

အရေး�းပါါသော�ာ အကြော��ာင်းး�ကိိစ္စစတစ်ရ်ပ် ဖြ�စ်လ်ာာရသည်။ ပထမအနေ�ဖြ�င့်�် ဒီမီို�ုကရေ�စီနီည်းး�ကျျ 

ရွေး�း�ကော�ာက်ထ်ားး�သော�ာ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်မ်ှုအုော�ာက်တ်ွွင် ်ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ကို�ု ရေး�းဆွဲ�ဲနို�ုင်ရ်န်် 

အတွွက်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲ�ဲများ�း�ကို�ု ဦးးစွာာ�ကျျင်းး�ပရန်် လို�ုအပ််ပေ�သလော�ာ သို့့��မဟုတု်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� 

များ�း� ကျျင်းး�ပရန််အတွွက်် အများ�း�သဘော�ာတူပူြီး�း� တရား�းဝင််မှုရုှိိ�သော�ာ အခြေ�ေခံံမူဘူော�ာင််တစ််ရပ််

ကို�ုဖော်�်�ဆော�ာင််ရန်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကို�ု ဦးးစွာာ�ရေး�းဆွဲ�ဲရန်် လို�ုအပ််ပေ�သလော�ာ ဟူသူည့်�် 

“ကြ�က််မနှငှ့်�်ကြ�က််ဥ” အမေး�းပုစု္ဆာာ�ကဲ့့�သို့့�� ပြ�ဿနာာပင်် ဖြ�စ််သည််။ စင််စစ််တွွင်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�

များ�း�ကိုု� အင််စတီကီျူးး��ရှငှ်းး� မူဘူော�ာင််အသစ််တစ််ခုမုရှိိ�ဘဲဲ ကျျင်းး�ပနိုု�င််မည််မဟုတု်် ဟူသူည့်�် 

အကြော��ာင်းး�ပြ�ချျက််အားး�ဖြ�င့််� တစ််ခါါတရံံတွွင်် ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� ရေး�းဆွဲ�ဲ

ကျျင့်�သုံးး��နို�ုင်သ်ည်။် ကော�ာင်းး�စွာာ�ရေး�းဆွဲ�ဲဖွဲ့�့�စည်းး�ချျမှတှ်ထ်ားး�သည့်� ကြား�း�ကာာလ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ 

ဥပဒေ�သည်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲ�ဲများ�း�အတွွက်် အများ�း�သဘော�ာတူသူည့်�် အခြေ�ေခံံမူဘူော�ာင််တစ််ရပ််

ကို�ု ဖန််တီးး�ဖော်�်�ဆော�ာင််ပေး�းကာာ အပြီး�း�သတ််အတည််ပြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�မည့််� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�

ဆို�င်ရ်ာာလုပု်ထ်ုံးး��လုပု်န်ည်းး� အစီအီစဉ်မ်ျား�း�ကို�ုမူ ူရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ထ်ားး�သော�ာ အဖွဲ့�့�အစည်းး� 

က ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ််နို�ုင််ရန်် လမ်းး�ဖွွင့်�်သတ််မှတှ််ပေး�းနို�ုင််မည့််� အခွွင့်�်အလမ်းး�တစ််ရပ််ပင်် ဖြ�စ််သည််။ 

ဒုတုိိယအချျက််အနေ�ဖြ�င့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲ�ဲများ�း�ကို�ု မည််သည့််�အချိိ�န် ်တွွင်် ကျျင်းး�ပနိုု�င််သည််ဆိုု�

သည့်�်အပေါ်�်မူတူည််၍ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုမုျား�း�တွွင်် ပါါဝင််သူမူျား�း�သည်် 

မိိမိိတို့့��၏ ရပ််တည််ချျက််အနေ�အထားး�များ�း�ကို�ု သတ််မှတှ််လေ့�့ရှိိ�သည််။ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း�ကိုု� 

ဆော�ာလျျင််စွာာ�ကျျင်းး�ပပါါက ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲ�ဲဆို�ုင််ရာာ မျှော်�်��မှနှ်းး�ချျက််များ�း�သည်် ယေ�ဘုယုျျအားး� 

ဖြ�င့််� ပို�ုမို�ုမြ�င့််�မား�းအားး�ကော�ာင်းး�လေ့�့ရှိိ�ပေ�သည််။ သို့့��ဖြ�စ််ရာာ ပါါဝင််သည့််� အဖွဲ့�့�အစည်းး�တို�ုင်းး�က 

ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲ�ဲတွွင် ်၎င်းး�တို့့��မဲဲရလဒ် ်မည်မ်ျှှရရှိိ�မည်ဆို�သည့်�် ထင်မ်ြ�င်ချျက်အ်ပေါ်�် အခြေ�ေခံလံျျက် 

ဆွေး�း�နွေး�း�မှုမုျား�း�တွွင်် ကို�ုယ််ကျိုးး� ��စီပီွား��းကို�ု ပို�ုကြ�ည့််�သည့်�် ရပ််တည််ချျက််အနေ�အထားး�များ�း�ကိုု� 

တွေ့�့�ရမည််ဖြ�စ််သည််။  
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•	 အချိိ�န် ်ကာာလ သတ််မှှတ််ခြ�င်းး�။ ကြား�း�ကာာလသည်် မည််မျှှ ရှညှ််ကြာ�ာသင့်�သနည်းး�။ ဤမေး�းခွွန်းး�

သည်် နော�ာက််ခံံအခြေ�ေအနေ�ပေါ်�် မူတူည််သည််ဖြ�စ််ရာာ ပို�ုမို�ု၍အတွေ့�့�ရစိိပ််လာာသည့်�် သတ််မှတှ််

ချိိ�န် ်မမီီသည့်�် ဖြ�စ််ရပ််များ�း�ကိုု� ရှော�ာ�င််ကြ�ဉ််ရန််လုပု််ငန်းး�ကာာလကိုု� ရှညှ််ကြာ�ာစွာာ� သတ််မှတှ််သင့်�်

သလော�ာ သို့့��မဟုတု် ်သဘော�ာတူညူီမီှုရုရှိိ�ရေး�းကို�ု တွွန်းး�အားး�ပေး�းနို�ုင်ရ်န်အ်လို့့��ငှာာ� လုပု်င်န်းး�ကာာလ 

ကို�ုလျှော့�့��၍ သတ််မှှတ််သင့်�်သလော�ာဟူသူည့်�် အကြော��ာင်းး�အရာာပေါ်�်၌ မျှော်�်��မှနှ်းး�ထားး�သည့်�်

အတို�ုင်းး�ပင် ်အများ�း�သဘော�ာတူူလက်ခ်ံထံားး�သော�ာ ကာာလသတ်မ်ှတှ်ခ်ျျက်မ်ရှိိ�ပါါ။ လုပု်င်န်းး�ကာာလ 

သတ််မှှတ််ချျက််ကိုု� ဆုံးး��ဖြ�တ််ရာာ၌ ထည့်�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရမည့််� အဓိိက နော�ာက််ခံံအခြေ�ေအနေ� 

ဆို�ုင််ရာာ အချျက််အလက််များ�း�တွွင်် ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အတွွင်းး� သဘော�ာ

တူညူီထီည့်�်သွွင်းး�ခဲ့့�သော�ာ လက်တ်ွေ့�့�အခြေ�ေအနေ�လုပု်င်န်းး�ဆို�င်ရ်ာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်မ်ျား�း�၏ နယ်ပ်ယ်် 

အတို�ုင်းး�အတာာနှှင့်�် အသေး�းစိိတ််ကျျမှု ု အတို�င်းး�အတာာများ�း�၊ သတ််မှတှ််ချိိ�န် ်မမီီခြ�င်းး�၏ အကျိုးး� �� 

ဆက််များ�း� (ဥပမာာ - ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ််သည့်�် အဖွဲ့�့�အစည်းး�ကိုု� ဖျျက််သိိမ်းး�

ခြ�င်းး�နှငှ့်�် ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲ�ဲအသစ်မ်ျား�း�ကျျင်းး�ပခြ�င်းး�)၊ နို�ုင်င်ံတံော်�်�ကို�ုပြ�န်လ်ည်ဖ်ွဲ့�့�စည်းး�တည်ဆ်ော�ာက်် 

ရန်် ဖြ�စ််နို�င််ခြေ�ေအနေ�အထားး�နှငှ့်�် ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုမုျား�း�တွွင်် လွှမှ်းး�မိုးး��သက််ရော�ာက််မှုပုြု�ုနို�ုင််

သည့်�် ပါါတီမီျား�း�၏အရေ�အတွွက််နှငှ့်�် နှို�ုင်းး�ရအချိုး� း��အစား�းများ�း� ပါါဝင််သည််။

•	စံ ံပြု�ုထည့််�သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�သည့််� အကြော��ာင်းး�အရာာ။ နို�ုင််ငံံတော်�်�၏မျှော်�်��မှနှ်းး�ချျက််နှှင့်�် စံံတန််ဖိုးး��များ�း� 

အကြော��ာင်းး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ဖော်�်�ပြ�ချျက််များ�း�သည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း�တွွင်် အတွေ့�့�ရများ�း�

သည့်�် အင်္ဂါါ�ရပ််တစ််ခုဖုြ�စ််လာာခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ထို�ုသို့့��သော�ာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�သည်် ကြား�း�ကာာလ 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း�တွွင်် မည််သည့််�အခန်းး�ကဏ္ဍများ�း�မှ ှပါါဝင််နို�ုင််/ပါါဝင််သင့််�သနည်းး�။ 

နို�ုင််ငံံ၏ စံံတန််ဖိုးး��များ�း�၊ ခံံယူရူပ််တည််ချျက််များ�း�နှငှ့်�စပ််လျျဉ်းး�၍ အပြီး�း�သတ််ဆုံးး��ဖြ�တ််သတ််မှတှ််

ရာာတွွင်် ကြား�း�ကာာလဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ� အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၏ ဒီမီို�ုကရေ�စီခီျို့့� ��တဲ့့�မှုကုို�ု အကြော��ာင်းး�အရင်းး�

တစ််ခုအုဖြ�စ်် ထော�ာက််ပြ�ကာာ ငြ�င်းး�ခုံံ�နို�ုင််သော်�်�လည်းး� ပါါဝင််တက််ရော�ာက််သူမူျား�း�က ထို�ုသို့့��သော�ာ 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�သည်် အချို့့� ��သော�ာ အခြေ�ေအနေ�များ�း�၌ နော�ာက််ဆက််တွဲ�ဲရေး�းဆွဲ�ဲမည့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ� မူကူြ�မ်းး�များ�း�အတွွက်် ကျျယ််ပြ�န့််�သော�ာ အခြေ�ေခံံမူဘူော�ာင််ကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းနို�ုင််ပြီး�း� 

သက််ဆို�ုင််ပါါဝင််သည့််� အဖွဲ့�့�အစည်းး�အချို့့� ��ကို�ု လုပု််ငန်းး�စဉ််အားး� သဘော�ာတူလူက််ခံံရန််အတွွက်် 

စည်းး�ရုံးး��ရာာ၌ လိုု�အပ််နို�ုင််သည််ဟု ုယူူဆရှုမုြ�င််ကြ�သည််။ 

ကြား�း�ကာာလ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�များ�း�နှငှ့််� ပတ်သ်က်သ်ည့်�် မူဝူါါဒစာာတမ်းး�တစ်ရ်ပ်က်ို�ု ရေး�းသားး� 

ပြု�ုစုရုန််အလို့့��ငှာာ� ထပ််ဆော�ာင်းး�သုတုေ�သနဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင်် အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င််မည့််� အခြေ�ေခံံတစ််ရပ််အဖြ�စ်် 

အထက််ပါါပြ�ဿနာာများ�း�ကိုု� အသုံးး��ချျနို�ုင််မည်် ဖြ�စ််သည််။ 
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ဘော့�့�စနီးး�ယားး�နှငှ့်�် ဟာာဇီီဂိုု�ဗီီနာာနိုု�င််ငံံ

(David Feldman ဆွေး�း�နွေး�း�တင််ဆက််သည််) 

နို�ုင််ငံံတကာာ ရှေ့��့နေ�များ�း�ဖြ�င့််� ပါါဝင််ဖွဲ့့��စည်းး�ထားး�သည့််� အစုအုဖွဲ့�့�တစ််ရပ််က ပဋိိပက္ခခဖြ�စ််ပွား��းနေ�

စဉ််ကာာလအတွွင်းး� ရေး�းဆွဲ�ဲခဲ့့�သော�ာ ဤဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� ၁၉၉၅ ခုုနှှစ်် ဘော့�့�စနီးး�ယားး�နှှင့်�် ဟာာဇီီ

ဂို�ုဗီနီာာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းအတွွက်် ယေ�ဘုယုျျအခြေ�ေခံံမူဘူော�ာင်် သဘော�ာတူူညီခီျျက်် (‘ဒေ�တန်် သဘော�ာတူူ

စာာချုု�ပ််’) တွွင်် နော�ာက််ဆက််တွဲ�ဲအဖြ�စ်် ထည့်�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�ကြ�သည််။ ဒေ�တန်် သဘော�ာတူညူီခီျျက််၏ 

ရည််မှနှ်းး�ချျက််မှာာ� ပဋိိပက္ခခကိုု�အဆုံးး��သတ််ရန််ဖြ�စ််ပြီး�း� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး� လုပု််ငန်းး�စဉ််

တစ််ရပ််လုံးး��ကို�ု ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�မှုမုျား�း�အပေါ်�် အလုံးး��စုံံ�အခြေ�ေခံံ၍ တုံ့့��ပြ�န််ရေး�းဆွဲ�ဲဆော�ာင််ရွွက််

ခဲ့့�ကြ�သည််။ ပဋိိပက္ခခတွွင်် ပါါဝင််နေ�သည့််�အဖွဲ့�့�များ�း�က လက််နက််ချျ၍ အတို�က််အခို�ုက််ရပ််စဲဲပါါမည််ဆိုု�

သည့်�် အချျက််အပေါ်�်အခြေ�ေခံံ၍ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�ကိုု� ရေး�းဆွဲ�ဲထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််

ဟု ုဒေ�တန််သဘော�ာတူစူာာချုု�ပ်် ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�သူမူျား�း�က ရှုမုြ�င််ကြ�သည််။

  နို�ုင််ငံံပြေ�ေလည််ရေး�းညှိိ�နှို�ုင်းး�ဖြေ�ေရှငှ်းး�ချျက်် ရယူဆူော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည််တံ့့�

ခို�ုင်မ်ာာမှုရုှိိ�စေ�ရေး�းအပေါ်�် အခြေ�ေခံကာာ ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ဲ့့�ကြ�ပြီး�း� ၎င်းး�ဖြေ�ေရှင်းး�ချျက်တ်ွွင် ်အာာဏာာခွဲ�ဲဝေ�အုပု်ခ်ျုု�ပ်မ်ှု ု

အပေါ်�်အခြေ�ေခံသည့်�် နို�ုင်င်ံတံော်�်� ဖွဲ့�့�စည်းး�တည်ဆ်ော�ာက်ပ်ုံံ�ကို�ု သတ်မ်ှတှ်ပ်ေး�းထားး�သည်။် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ 

ဥပဒေ�တွွင်် ဘော့�့�စနီးး�ယားး�နှှင့်�် ဟာာဇီဂီို�ုဗီနီာာ ဗဟို�ုနို�ုင််ငံံကိုု�တည််ထော�ာင််ကာာ  အဖွဲ့�့�ဝင််နို�ုင််ငံံနှစှ််ခုဖုြ�စ််သည့်�် 

ဘော့�့�စနီးး�ယားး�နှငှ့်�် ဟာာဗီဂီို�ုဗီနီာာ ဖက်ဒ်ရေး�းရှငှ်းး� (FBiH) နှငှ့််� ဆရပ်ဆ်ကာာ သမ္မမတနို�ုင်င်ံ ံ(RS)ထံံ  လေး�းနက်် 

ပြ�ည့််�ဝသည့််� ကို�ုယ််ပို�ုင််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့်�် အာာဏာာများ�း�ကို�ု အပ််နှှင်းး�ထားး�သည််။ ဆာာဘီးး�ယားး�လူမူျိုး� း��များ�း�နှငှ့်�်     

ခရုတု်လ်ူမူျိုး� း��များ�း�က အင််အားး�တော�ာင့်�်တင်းး� (ကာာ ကို�ုယ်ပ်ို�ုင်အ်ုပု်ခ်ျုု�ပ်ခ်ွွင့်�် မြ�င့်�မား�းစွာာ�ရှိိ�) သော�ာ အဖွဲ့�့�ဝင်န်ို�ုင်င်ံံ 

များ�း�ပါါရှိိ�သည့်�် အားး�နည်းး�သော�ာ ဗဟို�ုနို�ုင််ငံံအဖြ�စ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ထားး�ရှိိ�ရန်် မျှော်�်��မှနှ်းး�ကြ�သော်�်�လည်းး� ဘော့�့�စနီးး�

ယားး�လူမူျိုး� း��များ�း�နှငှ့်�် နို�ုင််ငံံတကာာ ရှေ့��့နေ�များ�း�အနေ�ဖြ�င့််�မူ ူ ဗဟို�ုနို�ုင််ငံံသည်် နယ််မြေ�ေခွဲ�ဲထွွက််ခြ�င်းး�များ�း�ကိုု� 

ခေ�တ််ပြော��ာင်းး�တိုးး��တက််သော�ာ အမြ�င််နည်းး�ဟန််ဖြ�င့််� ဖြေ�ေရှငှ်းး�ကျော်�်��လွှားး��နို�ုင််မည့််� နည်းး�လမ်းး�တစ််ရပ်် ဖြ�စ်် 

သည််ဟု ု ရှုမုြ�င််ခဲ့့�ကြ�သည််။ အလားး�တူပူင်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ တရား�းရုံးး��မှ ှ တရား�းသူကူြီး�း�

များ�း�ကိုု�လည်းး� နို�ုင််ငံံတကာာမှ ှသုံးး��ဦးး၊ နို�ုင််ငံံသားး� သုံးး��ဦးး၊ RS မှ ှနှှစ််ဦးးနှှင့်�် FBiH မှ ှ(ခရုတု််လူမူျိုး� း�� နှှစ််ဦးးနှှင့်�် 

ဆာာဘီးး�ယားး�လူမူျိုး� း��နှှစ််ဦးးဟု ုသတ််မှှတ််၍) လေး�းဦးးဟူ၍ူ တို�ုင်းး�ရင်းး�သားး�လူမူျိုး� း��များ�း�အလိုု�က်် ခွဲ�ဲခြား�း�ထားး�

ပါါသည််။ ဤတရား�းသူကူြီး�း�ကိုးး��ဦးးသည်် ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၏ အခန်းး�ကဏ္ဍနှှင့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�နှငှ့်�စပ််လျျဉ်းး�၍ တရား�းရုံးး��အနေ�ဖြ�င့်�် တာာဝန််ယူူဆော�ာင််ရွွက််ရမည့်� အခန်းး�ကဏ္ဍအပေါ်�် လွွန််စွာာ�
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ကွဲ�ဲပြား�း�ခြား�း�နား�းသည့်�် သဘော�ာထားး�အမြ�င််များ�း� ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ ဥပမာာ နို�ုင််ငံံတကာာ တရား�းသူကူြီး�း�များ�း�သည်် 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ ရှေ့��့နေ�များ�း�အဖြ�စ်် ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�မပြု�ုဘဲဲ နို�ုင််ငံံသားး� အသို�ုက််အဝန်းး�၏ 

ဆန္ဒဒကို�ု အတည််ပြု�ုပေး�းရန််သာာတာာဝန််ရှိိ�သည််ဟု ုနို�ုင််ငံံသားး� တရား�းသူကူြီး�း�များ�း�က ကနဦးးတွွင်် မျှော်�်��မှနှ်းး�

ခဲ့့�ကြ�သည််။

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းအစီီအစဉ်မ်ျား�း� ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်န်က်ြိုး�း��ပမ်းး�ရာာတွွင် ်မအော�ာင်မ်ြ�င်မှုမုျား�း�ကို�ု ဆက်တ်ို�ုက်် 

ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရပြီး�း�နော�ာက်် နို�ုင််ငံံတကာာလုပု််ဆော�ာင််သူမူျား�း� စီစီဉ််ပြ�င််ဆင််ပေး�းသည့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�

ဆို�ုင််ရာာ ညှိိ�နှို�ုင်းး�သဘော�ာတူညူီခီျျက််အတွွက်် ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ရာာတွွင်် ပါါဝင််ရန််အလို့့��ငှာာ� ပဋိိပက္ခခ၌ ပါါဝင််

သူမူျား�း�ကိုု� လွွန်းး�ပျံံ� သံံခင်းး�တမန််ခင်းး� (Shuttle Diplomacy) အသုံးး��ပြု�ု၍ ဖိိတ််ခေါ်�်ခဲ့့�ပါါသည််။ ဤသို့့�� 

ဖြေ�ေရှငှ်းး�ရာာတွွင််လည်းး� တင်းး�မာာမှုပုေါ်�်ပေါ�ါက််လာာပါါသည်် - ခရုတု်် လူမူျိုး� း��များ�း�သည်် နို�ုင််ငံံခွဲ�ဲနှှစ််ရပ််အဖြ�စ်် 

သတ််မှတှ််သည့်�် ဖြေ�ေရှငှ်းး�နည်းး�ကိုု� သဘော�ာတူကူျေ�ေနပ််ခြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲဲ ၎င်းး�တို့့��သည်် ကို�ုယ််ပို�ုင််အုပု််ချုု�ပ််ခွွင့်�်    

မပို�င််ဆို�ုင််သည့််� တစ််ခုတုည်းး�သော�ာလူမူျိုး� း��အဖြ�စ်် ခွဲ�ဲခြား�း�ဆက််ဆံံခံံရသည််ဟု ု ယုံံ�ကြ�ည််ရှုမုြ�င််လာာကြ�ပါါ 

သည််။ ထို့့��အပြ�င်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တွွင်် ထည့်�သွွင်းး�အနက််ဖွွင့်�်ထားး�ကာာ၊ စုစုုပုေါ�ါင်းး�လူဦူးးရေ�၏ 

၁၂-၁၅ ရာာခို�ုင််နှုုန်းး�ခန့််� အရေ�အတွွက််ဟု ု ယူဆူသတ််မှှတ််ထားး�သော�ာ ‘အခြား�း�လူမူျိုး� း��များ�း�’ (မျိုး� း��နှော�ာ�

အိိမ််ထော�ာင််များ�း�တွွင်် မွေး�း�ဖွား��းလာာသည့်�် ကလေး�းများ�း�၊ ဂျူး�း�လူမူျိုး� း��များ�း�၊ ရော�ာမလူမူျိုး� း��များ�း�၊ အယ််လ််ဘေး�းနီးး�

ယားး� လူမူျိုး� း��များ�း�) အပေါ်�် ခွဲ�ဲခြား�း�ဆက််ဆံံခြ�င်းး� မြော��ာက််၊ မမြော��ာက််ဟူသူည့်�် ပြ�ဿနာာလည်းး� ကျျန််ရှိိ�နေ�

ပါါသည််။ 

ဒေ�တန်် သဘော�ာတူညူီခီျျက််သည်် လက််နက််ကိုု�င််ပဋိိပက္ခခကို�ု ရပ််တန့််�ရန်် အော�ာင််မြ�င််မှုရုရှိိ�ခဲ့့�

သော်�်�လည်းး� ပဋိိပက္ခခတွွင်ပါါဝင်သ်ည့်�် အဖွဲ့�့�သုံးး��ဖွဲ့�့�အနက် ်မည်သ်ည့်�်အဖွဲ့�့�ကမျှှ နယ်မ်ြေ�ေနှငှ့်�် နို�ုင်င်ံရံေး�းဆို�င််ရာာ 

စီစီဉ်သ်တ်မ်ှတှ်မ်ှုမုျား�း�အပေါ်�် စိိတ်က်ျေ�ေနပ်ခ်ြ�င်းး�မရှိိ�ခဲ့့�ပေ�။ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ကို�ု သဘော�ာတူညူီခီျျက်် 

စာာချုု�ပ််တစ််ရပ််၏ နော�ာက််ဆက််တွဲ�ဲအဖြ�စ်် ထည့်�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပြီး�း� (ထို�ုအချိိ�န် ်မှှစတင််၍ ယခုုကာာလ

အထိိ တစ််ကြိ�ိမ််တည်းး�သာာ ဆော�ာင််ရွွက််ထားး�သော�ာ မွွမ်းး�မံံပြ�င််ဆင််ချျက််မှအှပ) အင်္ဂဂလိိပ််ဘာာသာာစကားး�

ဖြ�င့််�သာာ ရေး�းဆွဲ�ဲပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ခြ�င်းး�ကလည်းး� အဆို�ုပါါ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၏ တရား�းဝင််မှု ုပြ�ဿနာာကိုု� 

ပို�ုမို�ုရှုပု်ထ်ွေး�း�စေ�သည်။် ယခုအုချိိ�န် ထ်ိိ ကွဲ�ဲပြား�း�နေ�ဆဲဲဖြ�စ်သ်ော�ာ ဒေ�သန္တတရဘာာသာာစကားး�သုံးး��ခုရုှိိ�ပြီး�း� ဒေ�သခံံ 

ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�က ၎င်းး�တို့့��၏ရာာထူးး�နေ�ရာာများ�း� တည််မြဲ�ဲခိုု�င််မာာစေ�ရန်အလို့့��ငှာာ� ကွဲ�ဲပြား�း�ခြား�း�နား�းချျက််

များ�း�ကိုု� အလေး�းပေး�းဖော်�်�ပြ�ရန််အတွွက်် အဆို�ုပါါ ဘာာသာာစကားး�များ�း�ကိုု�အသုံးး��ပြု�ုပြီး�း� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�ကိုု�မူ ူ၎င်းး�ဘာာသာာစကားး�များ�း�ဖြ�င့်�် တစ််ကြိ�ိမ််တစ််ခါါမျှှ တရား�းဝင််ဘာာသာာပြ�န််ဆို�ထားး�ခြ�င်းး� မရှိိ�ပေ�။ 

ညိှိ�နှို�ုင်းး�သဘော�ာတူညူီခီျျက် ်ဆွေး�း�နွေး�း�ချျမှတှ်ရ်ာာတွွင် ်ယခင် ်ယူဂူို�ုဆလားး�ဗီးး�ယားး� ပြ�ည်ထော�ာင်စ်ုနုှငှ့်�် အဖွဲ့�့�ဝင်် 

သမ္မမတနို�ုင်င်ံမံျား�း�၏ ဥပဒေ�ရေး�းရာာနှငှ့််� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ဆို�င်ရ်ာာစနစ်မ်ျား�း�ကို�ု လုံံ�လော�ာက်ပ်ြ�ည့်�်စုံံ�စွာာ� 

ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းခြ�င်းး�မပြု�ုဘဲဲ (ဥပမာာ - သက််ဆို�ုင််ရာာလုပု််ငန်းး�တာာဝန််များ�း�ကိုု� ကော�ာင်းး�မွွန််စွာာ� ဆော�ာင်် 

ရွွက််နေ�သည့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� တရား�းရုံးး��ကို�ု လျျစ််လျူူ�ရှုခုြ�င်းး�) ထို့့��အတူပူင်် ဘယ််လ််ကန််လူမူျိုး� း��

များ�း�၏ သမို�ုင်းး�အဆက််ဆက်် နက််နက််ရှို�င်းး�ရှိုု�င်းး� အမြ�စ််တွွယ််နေ�သည့်�် တို�ုင်းး�ရင်းး�သားး�-လူမူျိုး� း�� အခြေ�ေပြု�ု 

ကွဲ�ဲပြား�း�ခြား�း�နား�းချျက််များ�း�ကိုု�လည်းး� ကော�ာင်းး�စွာာ�ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းခဲ့့�ခြ�င်းး� မရှိိ�ပေ�။ ထို့့��ကြော��ာင့််� ဒေ�တန်် 

သဘော�ာတူစူာာချုု�ပ််သည်် နို�ုင််ငံံတကာာအသို�ုက််အဝန်းး�မှ ှ ဩဇာာအာာဏာာရှိိ� ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််သူမူျား�း�က 
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အသိိအမှတှ််ပြု�ု လက််ခံံသည့််� စိိတ််ကူးး�နို�ုင််ငံံတော်�်�တစ််ရပ််ကိုု� ပေါ်�်ပေါ�ါက််စေ�ခဲ့့�ပြီး�း� ၎င်းး�သည််  နယ််မြေ�ေ

များ�း� ထပ််မံံခွဲ�ဲထွွက််ခြ�င်းး�မရှိိ�စေ�ရေး�းအတွွက်် ဂုဏု််ယူဖူွွယ််အချျက််ဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။ ၁၉ နှှစ်် ကြာ�ာပြီး�း�နော�ာက်် 

လက််ရှိိ�ပစ္စစပ္ပုု�န််ကာာလတွွင်် နို�ုင််ငံံတွွင်းး�လူဦူးးရေ� ထက််ဝက််နီးး�ပါးး�ခန့််�သည်် နို�ုင််ငံံတော်�်�တည််ရှိိ�စေ�ရန်် ဆန္ဒဒ 

မရှိိ�ကြ�တော့�့�ပေ�။

လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�းဆိုု�င််ရာာ ဥရော�ာပတရား�းရုံးး�� (ECHR) သည်် Sejdi & Finci v. Bosnia နှှင့်�် 

Herzegovina အမှု ု(၂၀၀၉) တွွင်် ပဋိိပက္ခခဖြ�စ််ပွား��းခြ�င်းး�ကို�ု ကြို��ုတင််ဟန့််�တားး�ရန််အတွွက်် တို�ုင်းး�ရင်းး�သားး�

လူမူျိုး� း��အခြေ�ေပြု�ု အာာဏာာခွဲ�ဲဝေ�ကျျင့််�သုံးး��ရေး�း နည်းး�ဟန််ပုံံ�စံံကို�ု အသုံးး��ပြု�ုဆော�ာင််ရွွက််ရန်် လို�ုအပ််ခြ�င်းး� မရှိိ�

တော့�့�ကြော��ာင်းး� စီရီင််ချျက််ချျမှတှ််ခဲ့့�ပြီး�း� ထို�ုစီရီင််ချျက််ကြော��ာင့််� ၎င်းး�နည်းး�ဟန််ပုံံ�စံံသည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�က စော�ာင့််�ရှော�ာ�က််ကာာကွွယ််ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန်် ကတိိကဝတ််ပြု�ုထားး�သည့်�် လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�းဆိုု�င််ရာာ 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�ကိုု� ချိုး� း��ဖော�ာက််ရာာကျျသည််။ သို့့��ရာာတွွင်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ တရား�းရုံးး��၏ 

ရှုထုော�ာင့််�အမြ�င််အရ ၎င်းး�၏လုပု််ပို�ုင််ခွွင့်�်အာာဏာာသည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မှ ှ ဆင်းး�သက််လာာခြ�င်းး� 

ဖြ�စ််ပြီး�း� ၎င်းး�တာာဝန််ယူဆူော�ာင််ရွွက််ရမည့်�် အခန်းး�ကဏ္ဍမှာာ�မူ ူဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပါါ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း� 

အသက််ဝင်် စိုးး��မိုးး��စေ�ရန််အလို့့��ငှာာ� ဆော�ာင််ရွွက််ရန််ဖြ�စ််သည််။ ECHR အမှုုကြော��ာင့််� သက််ဆို�င််ရာာဥပဒေ� 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�၏ ဝါါစဉ််ကြီး�း�ငယ်် သတ််မှတှ််ပုံံ�နှှင့်�စပ််လျျဉ်းး�၍ ဆွေး�း�နွေး�း�ငြ�င်းး�ခုံံ�မှုုများ�း� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာပြီး�း� 

နော�ာက််ဆက််တွဲ�ဲအနေ�ဖြ�င့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းဆော�ာင််ရွွက််ရန်် ဖြ�စ််နို�င််ခြေ�ေကိုု�

လည်းး� ပေါ်�်ထွွန်းး�လာာစေ�သည််။ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပါါ ခွဲ�ဲခြား�း�ဆက််ဆံံမှုမုပြု�ုရေး�း ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််သည်် 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�စာာသားး�အချျင်းး�ချျင်းး� ကွဲ�ဲလွဲ�ဲဆန့််�ကျျင််မှုရုှိိ�နေ�ကြော��ာင်းး� လှစှ််ဟညွှနှ််ပြ�နေ�ပြီး�း� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�ပါါ အစိိတ််အပို�င်းး�တစ််ရပ််သည်် အခြား�း�သော�ာ တစ််စိိတ််တစ််ပို�င်းး�နှငှ့်�် ကို�ုက််ညီမီှုမုရှိိ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�နှငှ့်�် ကို�ုက််ညီမီှုမုရှိိ�ဟု ုသတ််မှတှ််ခြ�င်းး� ပြု�ုနို�ုင််၊ မပြု�ုနိုု�င််နှှင့်�စပ််လျျဉ်းး�သည့််� မေး�းခွွန်းး�

ပြ�ဿနာာများ�း�ကိုု� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာစေ�သည််။ ထို့့��အပြ�င်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အရ ECHR ၏ စီရီင််

ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််သည်် အခြား�း�ဥပဒေ�များ�း�အားး�လုံးး��ကို�ုကျော်�်��လွွန််၍ တို�ုက််ရုို�က််အသက််ဝင််ကာာ ဦးးစား�းပေး�း 

လို�ုက််နာာရမည််ဟု ု(အပို�ဒ်် ၂.၂) ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာကြော��ာင့့်�  သဘော�ာတရား�းအရ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�သည်် ဝါါစဉ််ပို�ုမို�ုမြ�င့််�မား�းသည့််� စံံတန််ဖိုးး��သတ််မှတှ််ချျက််များ�း�ကိုု� လို�ုက််နာာဆော�ာင််ရွွက််ရမည််ဟု ု

ညွှနှ်းး�ဆို�ုဖော်�်�ပြ�ခြ�င်းး� ဖြ�စ််သည််ဟု ုယူဆူနိုု�င််သည််။ သို့့��ရာာတွွင်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၏ အပို�ဒ်် ၆ တွွင််

မူ ူ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ တရား�းရုံးး��သည်် နို�ုင််ငံံတော်�်�ဥပဒေ�များ�း�နှှင့်�် ECHR ၏ စီရီင််ဆုံးး��ဖြ�တ်် 

ချျက််များ�း�အကြား�း� သဟဇာာတဖြ�စ််ကို�ုက််ညီမီှုနုှှင့်�် ဆက််စပ််သည့််� အရေး�းကိိစ္စစရပ််များ�း�ကိုု� စီရီင််ဆုံးး��ဖြ�တ််

ပို�ုင််ခွွင့်�်ရှိိ�ကာာ ၎င်းး�၏ စီရီင််ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််သည်် အပြီး�း�သတ််အတည််ဖြ�စ််၍ လို�ုက််နာာရန်် စည်းး�နှော�ာ�င််မှုရုှိိ�

စေ�ရမည််ဟု ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။ 
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အရှေ့�့�တီီမော�ာနိုု�င််ငံံ

(Aderito de Jesús Soares ဆွေး�း�နွေး�း�တင််ဆက််သည််) 

အင်ဒ်ို�ုနီးး�ရှား��းနို�ုင်င်ံထံံမံှ ှလွွတ်လ်ပ်ရ်ေး�းရယူရူန် ်ပြ�ည်လ်ုံးး��ကျွွတ်ဆ်န္ဒဒခံယံူပူွဲ�ဲတစ်ရ်ပ်က်ို�ု ကျျင်းး�ပပြီး�း� 

နှစှ်န်ှစှ်အ်ကြာ�ာတွွင် ်ရွေး�း�ချျယ်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ထ်ားး�သည့်� အဖွဲ့�့�ဝင် ်၈၈ ဦးးပါါဝင်သ်ော�ာ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ� 

ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ််ရေး�းအဖွဲ့့��သည်် နို�ုင််ငံံ၏ပထမဆုံးး�� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကို�ု အချိိ�န် ်အလွွန််တို�ုတော�ာင်းး�

သော�ာ လုပု််ငန်းး�ကာာလ (လုပု််ငန်းး�ရက််ပေါ�ါင်းး� ၆၀) အတွွင်းး� ရေး�းဆွဲ�ဲခဲ့့�သည််။ အရှေ့��့တီီမော�ာနို�ုင််ငံံဆို�င််ရာာ 

ကုလုသမဂ္ဂဂ အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ကာာလ စီမီံံအုပု််ချုု�ပ််ရေး�းအဖွဲ့့��သည်် အဆို�ုပါါကာာလအတွွင်းး� ကြား�း�ကာာလ 

ပြ�ည််သူ့့�စီမီံံအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းနှငှ့်�် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းထိိန်းး�သိိမ်းး�မှုလုုပု််ငန်းး�များ�း�ကုို� တာာဝန််ယူူဆော�ာင််ရွွက််ခဲ့့�ကာာ 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ်သ်ည့်�်လုပု်င်န်းး�စဉ်က်ို�ု ကွွပ်က်ဲဲခဲ့့�သည်။် ဆက်လ်က်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်ရ်န်် 

ကော�ာင်းး�မွွန််သင့်�်လျော်�်��မှုအုရှိိ�ဆုံးး�� နည်းး�လမ်းး�နှငှ့်�စပ််လျျဉ်းး�၍ မတူူကွဲ�ဲပြား�း�သော�ာ အယူအူဆအမြ�င််များ�း� ရှိိ�ခဲ့့�

ပြီး�း� (နော�ာင်တ်ွွင် ်ပါါလီမီန်အ်ဖြ�စ် ်အသွွင်သ်ဏ္ဌာာ�န်ပ်ြော��ာင်းး�ကာာ တာာဝန်ယ်ူမူည့်�်) ရွေး�း�ကော�ာက်တ်င်မ်ြှော��ာ�က်ခ်ံံ 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ််ရေး�းအဖွဲ့့��ကို�ုအသုံးး��ပြု�ုရန်် ကုလုသမဂ္ဂဂ ကို�ုယ််စား�းလှယှ််များ�း�က 

သဘော�ာတူ ူ ထော�ာက််ခံံခဲ့့�သော်�်�လည်းး� အရှေ့��့တီီမော�ာနို�ုင််ငံံမှ ှ အချို့့� ��သူမူျား�း�အနေ�ဖြ�င့််�မူ ူ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း ညီလီာာခံံတစ််ရပ််ကို�ု စီစီဉ််ကျျင်းး�ပဆော�ာင််ရွွက််ရန်် သဘော�ာဆန္ဒဒရှိိ�ခဲ့့�ကြ�သည််။ ညှိိ�နှို�ုင်းး�

ဆွေး�း�နွေး�း� သဘော�ာတူူညီီချျက််ရယူခြ�င်းး�ကို�ု အချိိ�န် ်ကြာ�ာမြ�င့််�ခြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲဲ ဆော�ာင််ရွွက််ရန််ဆန္ဒဒရှိိ�သည့်�်

အလျော�ာ�က်် အပြီး�း�သတ််ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ကို�ု ချျမှတှ််နို�ုင််ခဲ့့�သည််။ အရှေ့��့တီီမော�ာနို�ုင််ငံံသားး�များ�း�အနေ�ဖြ�င့််�မူ ူ

အင်ဒ်ို�ုနီးး�ရှား��းနို�ုင်င်ံထံံမံှ ှလွွတ်လ်ပ်ရ်ေး�းကို� အခြေ�ေခို�ုင်မ်ာာစေ�ရန် ်ပုံံ�ဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်ွွက်လ်ို�ုသည့်�်ဆန္ဒဒ မြ�င့်�မား�းပြီး�း� 

ကြား�း�ကာာလ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ� ချျမှတှ်ထ်ားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ‘ကြား�း�ကာာလနို�ုင်င်ံ’ံ ဖြ�စ်သ်ည်ဟ်ု ုအနက်် 

ထွွက််မည််ကိုု� စိုးး��ရွံ့့��ကြ�သဖြ�င့််� ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ချျမှှတ််ကျျင့််�သုံးး��မည့််� နည်းး�လမ်းး�ကို�ု 

နှှစ််ခြို��ုက််မှု ုမရှိိ�ခဲ့့�ကြ�ပေ�။ သို့့��ရာာတွွင်် ကုလုသမဂ္ဂဂ ပြ�ည််သူ့့�စီမီံံအုပု််ချုု�ပ််ရေး�းမရှိိ�ပါါက နို�ုင််ငံံတော်�်�အင််စတီီ

ကျူးး��ရှငှ်းး�များ�း�၏ စွွမ်းး�ဆော�ာင်ရ်ည်ကို�ုမြှ�ှင့်�်တင်ရ်န်အ်တွွက် ်အချိိ�န် အ်တို�ုင်းး�အတာာတစ်ခ်ုရုရှိိ�နို�ုင်ရ်န်အ်လို့့��ငှာာ� 

ကြား�း�ကာာလ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�တစ်ရ်ပ်က်ို�ု ချျမှတှ်က်ျျင့်�သုံးး��ရန် ်လို�ုအပ်က်ော�ာင်းး�လို�ုအပ်န်ို�ုင်ခ်ဲ့့�ပေ�မည်။် 

ပြ�န်လ်ည်တ်ွေး�း�ဆကြ�ည့်�ရသော်�်� ပြ�ည်သူလူူထူု ုပါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုမုရှိိ�ခြ�င်းး�သည် အမှနှ်တ်ကယ်် 

အကော�ာင်းး�မွွန််ဆုံးး�� နည်းး�လမ်းး�မဟုတု််သော်�်�ငြား�း� ၎င်းး�ကာာလ၌ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ််

ရေး�းအဖွဲ့့��အတွွင်းး� ခို�ုင််မာာကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ ဆက််ဆံံရေး�းရှိိ�ခဲ့့�ကြ�ပြီး�း� (အဓိိက နို�ုင််ငံံရေး�းပါါတီဖီြ�စ််သည့််� 

FREITLIN သည်် အင််အားး�တော�ာင့်�်တင်းး�ခို�ုင််မာာသော်�်�လည်းး�) နို�ုင််ငံံရေး�းပါါတီငီယ််အချို့့� ��သည်် လုပု််ငန်းး�စဉ််

တွွင်် သိိသိိသာာသာာ ပါါဝင််အကြံ�ံပြု�ုဆော�ာင််ရွွက််နို�ုင််ခဲ့့�ကြ�သည််။ သို့့��သော်�်� ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ််ရေး�းလုပု််ငန်းး�များ�း� 

ဆော�ာင််ရွွက််သည့်�် အခန်းး�ပြ�င်ပတွွင််မူူ ဤဆက််ဆံံရေး�းကို� လွွယ််လင့်�်တကူူ တွေ့�့�မြ�င်ရခြ�င်းး�မရှိိ�ပေ�။ 

သို့့��ရာာတွွင်် ထို�ုကာာလ၌ FREITLIN သည်် ပြ�ည််သူလူူထူု ုထော�ာက််ခံံမှုဖုြ�င့််� တရား�းဝင််မှုကုို�ု အခို�ုင််အမာာရရှိိ�

ထားး�ပေ�ရာာ ဤသို့့��ရရှိိ�ထားး�ခြ�င်းး�က ပြ�ည်သူူလူူထုုနှှင့်�် ဆွေး�း�နွေး�း�တို�ုင််ပင််မှုုမရှိိ�ခြ�င်းး�ကုို� အတို�ုင်းး�အတာာ 

တစ််ခုအုထိိ ပြ�န််လည််အစား�းထိုးး��ဖြ�ည့်�ဆည်းး�နို�ုင််ခဲ့့�သည််ဟု ုသတ််မှတှ််နို�ုင််သည််။ ပဋိိပက္ခခအလွွန်် အရှေ့��့

တီမီော�ာနို�ုင််ငံံ၏ နော�ာက််ခံံအခြေ�ေအနေ�တွွင်် ပြ�ည််သူ့့�နီတီိိနှှင့်�စပ််လျျဉ်းး�၍ သိိရှိိ�နား�းလည််မှု ုအလွွန််အမင်းး�

နိိမ့်�ပါးး�နေ�သော�ာကြော��ာင့််� ပြ�ည််သူလူူထူုနုှှင့်�် ဆွေး�း�နွေး�း�တို�ုင််ပင််ခြ�င်းး�နှငှ့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ 



28

ဆွေး�း�နွေး�း�ဝို�ုင်းး�များ�း�ကိုု� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ််ခြ�င်းး�မပြု�ုမီ ီအကြို��ုလုပု််ငန်းး�စဉ််အဖြ�စ်် စူးး�စူးး�

စို�ုက််စို�ုက်် ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�သာာမက စဉ််ဆက််မပြ�တ်် ဆက််လက််ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး� ပြု�ုခဲ့့�သင့်�်သည််။

၂၀၀၂ ခုနုှစှ် ်ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�သည် ်အဓိိကကျျသော�ာ အချျက်များ�း�နှငှ့်�စပ်လ်ျျဉ်းး�၍ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး� 

ချျက်မ်ျား�း� ခေ�တ်မ်ီခီြ�င်းး�မရှိိ�တော့�့�ပေ�။ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�တွွင် ်နို�ုင်င်ံတံော်�်�စနစ်က်ို�ု အပြ�ည့်�်အဝ ရေး�းဆွဲ�ဲ 

ဖော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး� မရှိိ�သော�ာကြော��ာင့််� (ဥပမာာဖော်�်�ပြ�ရသော်�်� ရှေ့��့နေ�ရှေ့��့ရပ််ငှား��းရမ်းး�ရရှိိ�ပို�ုင််ခွွင့်�်ကို�ု အနက်် 

ဖွွင့်�်ဖော်�်�ပြ�ရာာတွွင်် ပြ�ည့််�စုံံ�လုံံ�လော�ာက််မှု ု မရှိိ�သဖြ�င့််�) နို�ုင််ငံံတော်�်�တရား�းရုံးး��များ�း�အစား�း ဓလေ့�့ထုံးး��တမ်းး� 

တရား�းရုံးး��များ�း�ကိုု� ပြ�န််လည််အသုံးး��ပြု�ုလျျက်် ရှိိ�ကြ�သည််။ ယခုအုခါါတွွင်် နို�ုင််ငံံတကာာရှေ့��့နေ� အမြော��ာက််

အများ�း�အနေ�ဖြ�င့််� အပြီး�း�သတ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််၏ တရား�းဝင််မှုကုို�ု အထော�ာက််အကူ ူ

ဖြ�စ်စ်ေ�မည့်� ပို�ုမို�ု၍ဆွေး�း�နွေး�း�ညိှိ�နှို�ုင်းး�မှုရုှိိ�ပြီး�း� ပြီး�း�ပြ�ည့်�်စုံံ�သော�ာလုပု်င်န်းး�စဉ်က်ို�ု လမ်းး�ဖွွင့်�်ပေး�းရန်အ်လို့့��ငှာာ� နှစှ်န်ှစှ်် 

သို့့��မဟုုတ်် သုံးး��နှှစ််ကြာ�ာ အသက််ဝင််စိုးး��မိုးး��မည့််� ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တစ််ရပ််ကိုု� ချျမှှတ််

ကျျင့််�သုံးး��ခဲ့့�ပါါက အကျိုးး� ��ရလဒ််ကော�ာင်းး�များ�း� ရရှိိ�နို�ုင််ခဲ့့�မည််ဟု ုယုံံ�ကြ�ည််လက််ခံံကြ�သည််။ 

ကမ္ဘော�ာ�ဒီးး�ယားး�နိုု�င််ငံံ

(Christie Warren ဆွေး�း�နွေး�း�တင််ဆက််သည််)

ကမ္ဘော�ာ�ဒီးး�ယားး�နို�ုင်င်ံ၏ံ နှစှ်ရ်ှညှ်လ်များ�း�အချိိ�န် က်ြာ�ာမြ�င့််�ပြီး�း� တိုးး��တက်ပ်ြော��ာင်းး�လဲဲမှုအဟုနု် ်နည်းး�ပါးး� 

သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဉ််တွွင်် နို�ုင််ငံံတကာာမှ ှ ပါါဝင််လုပု််ဆော�ာင််သူမူျား�း�အနေ�ဖြ�င့််� နက််ရှို�င်းး�စွာာ� 

ပတ််သက််ပါါဝင်် ဆော�ာင််ရွွက််ခဲ့့�သည််။ ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း� သဘော�ာတူညူီခီျျက်် ရယူခူျျမှှတ််နို�ုင််ရန််အလို့့��ငှာာ� 

ဆယ်စ်ုနုှစှ်တ်စ်ခ်ုနုီးး�ပါးး�အချိိ�န် ယ်ူကူာာ အကြိ�ိမ်က်ြိ�ိမ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်အ်ားး�ထုတု်ပ်ြီး�း�နော�ာက် ်နော�ာက်ဆ်ုံးး��အပြီး�း�သတ်် 

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပ််ငန်းး�စဉ််ကို�ု ကုုလသမဂ္ဂဂအဖွဲ့�့�က ကမကထပြု�ုဦးးစီးး�ခဲ့့�သည့်�် ပါါရီီမြို့�့�� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း

ညီလီာာခံံဖြ�င့််� အစပြု�ုခဲ့့�သည််။ ပါါရီမီြို့�့�� သဘော�ာတူညူီခီျျက််များ�း�တွွင်် အပစ််အခတ််ရပ််စဲဲရေး�း သဘော�ာတူူ

ညီခီျျက််နှငှ့်�် ကမ္ဘော�ာ�ဒီးး�ယားး�နို�ုင််ငံံ အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ကာာလဆိုု�င််ရာာ ကုလုသမဂ္ဂဂ အာာဏာာပို�ုင််အဖွဲ့�့�၏ 

လမ်းး�ညွှှန််မှုုဖြ�င့််� နို�ုင််ငံံရေး�းအသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�မှု ု ဖော်�်�ဆော�ာင််ရန််အတွွက်် လမ်းး�ပြ�မြေ�ေပုံံ�တို့့�� ပါါဝင််သည််။ 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� မူကူြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းဆိုု�င််ရာာ လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�များ�း�ကိုု� ရက််ပေါ�ါင်းး� ၉၀ အတွွင်းး� 

ဆော�ာင််ရွွက််ခဲ့့�ပြီး�း� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ််ရေး�းအဖွဲ့့��ဝင််များ�း�ကို�ု ရွေး�း�ချျယ််တင််မြှော��ာ�က််ကာာ 

အပြီး�း�သတ််အတည််ပြု�ု ကျျင့််�သုံးး��မည့်� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� ရေး�းဆွဲ�ဲပြ�ဋ္ဌာာန်းး�၍ နော�ာက််ဆုံးး��အနေ�ဖြ�င့််� 

အဆို�ုပါါ ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ််ရေး�းအဖွဲ့့��ကို�ု ပါါလီမီန််လွှတှ််တော်�်�အဖြ�စ်် အသွွင််သဏ္ဌာာ�န််ပြော��ာင်းး�လဲဲရန်် တာာဝန််

ပေး�းအပ််ခဲ့့�သည််။ 

ပါါရီမီြို့�့�� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာတူညူီခီျျက််၏ နော�ာက််ဆက််တွဲ�ဲတစ််ခုုတွွင်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�သစ်တ်စ်ရ်ပ်အတွွက် ်အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�ကုို� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ပြီး�း� ၎င်းး�အခြေ�ေခံမံူမူျား�း�တွွင် ်ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲ�ဲ 

များ�း� ပုံံ�မှှန််ကျျင်းး�ပကာာ အခြေ�ေခံံအခွွင့်�်အရေး�းများ�း�ဥပဒေ�ကိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပြီး�း� ဗဟုဝုါါဒ လစ််ဘရယ်် ဒီမီို�ုကရေ�စီီ

စနစ်က်ို�ုဖော်�်�ဆော�ာင်ရ်န် ်ကတိိကဝတ်ပ်ါါဝင်သ်ည်။် သို့့��ရာာတွွင် ်ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာတူူညီခီျျက်၌် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ လုပု််ငန်းး�စဉ််နှငှ့်�်စပ််လျျဉ်းး�၍ အသေး�းစိိတ််အချျက််အလက််များ�း� ထည့်�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�

ထားး�ခြ�င်းး� မရှိိ�သလော�ာက််ဖြ�စ််ပြီး�း� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ််ရေး�းအဖွဲ့့��ကို�ု ရွေး�း�ကော�ာက််တင်် 
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မြှော��ာ�က်ရ်န်မ်ှအှပ မည်သ်ူတူို့့��ကရေး�းဆွဲ�ဲရမည်နှငှ့်�ဆက်စ်ပ်၍် စိုးး��စဉ်းး�မျှှဖော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး� မရှိိ�ပေ�။ အပြီး�း�သတ်် 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တွွင်် နို�ုင််ငံံသားး�နှှင့်�် နို�ုင််ငံံရေး�းအခွွင့်�်အရေး�းများ�း�ကုို� အမြော��ာက််အများ�း� ထည့်�သွွင်းး� 

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သော်�်�လည်းး� ဆယ််စုနုှစှ််များ�း�တို�ုင််အော�ာင်် ပဋိိပက္ခခများ�း�ဖြ�စ််ပွား��းကြုံ�ံ�တွေ့�့�ပြီး�း�နော�ာက်် နို�ုင််ငံံ

အနေ�ဖြ�င့်�် အဆို�ုပါါအခွွင့်�်အရေး�းများ�း�ကုို� လက်တ်ွေ့�့�ကျျင့်�သုံးး�� အကော�ာင်အ်ထည်ဖ်ော်�်�ရန် ်လုံံ�လော�ာက်သ်ော�ာ 

အင််စတီကီျူးး��ရှငှ်းး�ဆို�ုင််ရာာ စွွမ်းး�ဆော�ာင််ရည််ကိုု� ပို�ုင််ဆို�င််ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပေ�။ 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှှတ််ရေး�းအဖ့ွဲ့��က ခန့််�အပ််ထားး�သည့်� အဖွဲ့�့�ဝင်် ၁၂ ဦးးပါါ 

ကော်�်�မတီီက တာာဝန််ယူူဆော�ာင််ရွွက််ပြီး�း� အင််အားး�တော�ာင့်�်တင်းး�ခို�ုင််မာာသည့်�် နို�ုင််ငံံရေး�းပါါတီီနှှစ််ခုုက 

ဦးးဆော�ာင််သော�ာ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ််ခြ�င်းး�လုပု််ငန်းး�စဉ််သည်် ပွွင့်�်လင်းး�မြ�င််သာာမှု ုမရှိိ�ခဲ့့�

ပေ�။ ပြ�ည်သူူလူထူုနုှှင့်�် ဆွေး�း�နွေး�း�တို�ုင််ပင််ခြ�င်းး� မရှိိ�သည့်�်အပြ�င်် တရား�းဝင််မှုကုို�ုအကြီး�း�အကျျယ်် ထိိခို�ုက််

စေ�သည့််� အခြား�း�သော�ာ အချျက််တစ််ချျက််မှာာ� ‘မူကူြ�မ်းး�၏အခန်းး�ကဏ္ဍ’ ဖြ�စ််သည််။ ကနဦးးတွွင်် မူကူြ�မ်းး�

အချို့့� ��ကို�ု ဖြ�န့််�ဝေ�ခြ�င်းး�ပြု�ုခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ထို့့��နော�ာက််တွွင်် ဘုရုင့််�သားး�တော်�်�၏ မူကူြ�မ်းး�တစ််ခုကုို�ု ရေး�းဆွဲ�ဲ

ချျမှတှ််ခဲ့့�သည််။ နော�ာက််ဆက််တွဲ�ဲအကျိုးး� ��ဆက််အနေ�ဖြ�င့််� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ ဆွေး�း�နွေး�း�

ငြ�င်းး�ခုံံ�မှုသုည်် နို�ုင််ငံံရေး�းအသွွင််ဆော�ာင််လာာပြီး�း� ဘက််နှစှ််ဘက််အကြား�း� ရွေး�း�ချျယ််မှုအုဖြ�စ်် ပြော��ာင်းး�လဲဲကာာ 

ရှငှ််ဘုရုင််ကိုု� ထော�ာက််ခံံသည်် သို့့��မဟုုတ်် ဆန့််�ကျျင််သည််ကိုု� ရွေး�း�ချျယ််ရသည့််� မေး�းခွွန်းး�တစ််ရပ််အဖြ�စ်် 

နိိမ့်�ဆင်းး� လျှော�ာ�ကျျသွားး��ခဲ့့�သည််။ အဆို�ုပါါကာာလရှိိ� နို�ုင််ငံံရေး�းအခြေ�ေအနေ�များ�း�အရ ရှငှ််ဘုရုင််ကိုု� အတို�က်် 

အခံံပြု�ုခြ�င်းး�သည်် အခြေ�ေခံံအားး�ဖြ�င့််� စင််ကြ�ယ််မြ�င့််�မြ�တ််သည့််�ဖြ�စ််တည််မုှုကို�ု စော်�်�ကားး�ခြ�င်းး�ပင်် ဖြ�စ််သည််

ဟု ုသတ််မှတှ််ရှုမုြ�င််ခဲ့့�ကြ�သည််။

အီီဂျျစ််နိုု�င််ငံံ

(Yussef Auf ဆွေး�း�နွေး�း�တင််ဆက််သည််) 

သမ္မမတ မူဘူာာရက်ကို�ု ဖြု�ုတ်ချျပြီး�း� နှစှ်ရ်က်အ်ကြာ�ာတွွင် လက်န်က်က်ို�ုင်တ်ပ်ဖ်ွဲ့�့�များ�း� ကော�ာင်စ်ီခီျုု�ပ်် 

(SCAF) က ၁၉၇၁ ခုုနှှစ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အားး� မွွမ်းး�မံံပြ�င််ဆင််ချျက််များ�း�ကိုု�ရေး�းဆွဲ�ဲရန်် အဖွဲ့�့�ဝင်် ၈ 

ဦးးပါါ ကော်�်�မတီတီစ််ရပ််ကိုု� ခန့််�အပ််ဖွဲ့့��စည်းး�ခဲ့့�သည််။ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ ကြေ��ညာာစာာတမ်းး� 

(၂၀၁၁ ခုုနှှစ််၊ မတ်် ၃၀) တွွင်် သမ္မမတနှှင့်�် ပါါလီမီန််လွှတှ််တော်�်� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း�ကျျင်းး�ပရန်် လမ်းး�ပြ�

မြေ�ေပုံံ�ကို�ု ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည််။ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း� ကျျင်းး�ပပြီး�း�နော�ာက််တွွင်် အီဂီျျစ််အာာရပ််သမ္မမတ 

နို�ုင််ငံံ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� (၂၀၁၂ ခုုနှှစ််၊ ဒီီဇင််ဘာာ ၂၆) ကို�ု အဖွဲ့�့�ဝင်် ၁၀၀ ဦးးပါါ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ််ရေး�းအဖွဲ့့��က မူကူြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခဲ့့�ပြီး�း� အဆို�ုပါါလုပု််ငန်းး�စဉ််တွွင်် အစ္စစလာာမ််မစ််များ�း�နှငှ့်�်  

အစ္စစလာာမ််မစ်် မဟုုတ််သူူများ�း�အကြား�း� သဘော�ာထားး�မတိုု�က််ဆို�ုင််မှုမုျား�း� အမြော��ာက််အများ�း� ပေါ်�်ပေါ�ါက််

လာာခဲ့့�သည််။ စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ကာာ သမ္မမတ မော်�်�စီကီို�ု ဖြု�ုတ််ချျပြီး�း� ၂၀၁၂ ခုုနှှစ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�

ကို�ု ဖျျက််သိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက်် ခန့််�အပ််ဖွဲ့့��စည်းး�ခဲ့့�သည့်�် ကော်�်�မတီတီစ််ရပ််က လက််ရှိိ� ၂၀၁၄ ခုုနှှစ်် ဇန််နဝါါရီီလ 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� ရေး�းဆွဲဲ�ခဲ့့�သည််။

သဘော�ာထားး�မတို�ုက််ဆို�င််မှုု အပြ�င်းး�အထန်် ပေါ်�်ပေါ�ါက််စေ�ခဲ့့�သည့်�် အချျက််တစ််ချျက််မှာာ� 

ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲ�ဲများ�း�ကျျင်းး�ပခြ�င်းး�နှှင့််� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှှတ််ခြ�င်းး�ကို�ု ရှေ့�့�နော�ာက််စီီစဉ််
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သတ််မှှတ််မှု ု ဖြ�စ််သည််။ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း�ကို�ု ဦးးစွာာ�ကျျင်းး�ပခြ�င်းး�သည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ 

လုုပ််ငန်းး�စဉ််၏ ယုံံ�ကြ�ည်လက််ခံံနို�ုင််ဖွွယ််ဖြ�စ််မှုုကို�ု ထိိခို�ုက််စေ�မည််ဟုု ကနဦးးတွွင်် ရှုုမြ�င်ခဲ့့�ကြ�ပြီး�း� 

အကြော��ာင်းး�ရင်းး�မှာာ� ထို�ုသို့့��စီစီဉ်လ်ုပု်ဆ်ော�ာင်ပ်ါါက ဆွေး�း�နွေး�း�ပြော��ာဆိုု�မှုမုျား�း�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ာာတွွင် ်ပါါတီနီို�ုင်င်ံရံေး�း 

စိိမ့်�်ဝင််လွှမှ်းး�မိုးး��သော�ာကြော��ာင့််� ဖြ�စ််ပါါသည််။ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း� ဦးးစွာာ�ကျျင်းး�ပခဲ့့�သည့်�် အကြော��ာင်းး�ရင်းး�မှာာ� 

အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� မူဆူလင််ညီအီစ််ကို�များ�း�အဖွဲ့�့�က ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ််ရေး�းအဖွဲ့့��ကို�ု 

ရွေး�း�ချျယ််တင််မြှော��ာ�က််မည့််� ပါါလီမီန််လွှှတ််တော်�်�အားး� လွှမှ်းး�မိုးး��ခြ�ယ််လှယှ််ရန်် အခွွင့်�်အလမ်းး�ကိုု� တွေ့�့�မြ�င််

ခဲ့့�သော�ာကြော��ာင့််� ဖြ�စ််ပါါသည််။

အီဂီျျစ််နို�ုင််ငံံ၏ တော်�်�လှနှ််ရေး�းအလွွန်် ဆွေး�း�နွေး�း�ငြ�င်းး�ခုံံ�မှုုများ�း�သည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပါါ 

အကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�နှငှ့်�် ဆက််စပ််ပတ််သက််ခြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲဲ နို�ုင််ငံံရေး�းပါါတီီ သစ္စာာ�ခံံမှုမုျား�း�အကြော��ာင်းး�ကိုု�

သာာဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�ပြီး�း� ဤအခြေ�ေအနေ�ကြော��ာင့််� လက််ရှိိ� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� များ�း�မကြာ�ာမီပီင်် မွွမ်းး�မံံ

ပြ�င််ဆင််ရန်် လို�ုအပ််လာာနို�ုင််သည််။ ၂၀၁၄ ခုုနှှစ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သည်် ရှူ�ူရာာကော�ာင််စီကီို�ု ဖျျက်် 

သိိမ်းး�ခဲ့့�ပြီး�း� သမ္မမတလုုပ််ပို�ုင််ခွွင့်�်အာာဏာာများ�း�၏ နယ််ပယ််အတို�ုင်းး�အတာာကို�ု သိိသာာထင််ရှား��းစွာာ�ချဲ့့��ထွွင််ပေး�း 

ခဲ့့�သည််။ လုပု််ပို�ုင််ခွွင့်�်အာာဏာာကို�ု အများ�း�အားး�ဖြ�င့််� ဆက််လက််၍ ဗဟို�ုချုု�ပ််ကိုု�င််ထားး�ပြီး�း� ဒေ�သန္တတရအစိုးး��ရ

များ�း�ခန့််�အပ််ရန်် လုုပ််ထုံးး��လုပု််နည်းး�များ�း�ကိုု�လည်းး� ရေး�းဆွဲဲ�သတ််မှတှ််ပေး�းခြ�င်းး�မရှိိ�သလော�ာက်် ဖြ�စ််သည််။ 

ပြ�ည််သူအူမြော��ာက််အများ�း�ပါါဝင််ပြီး�း� အကြိ�ိမ််ကြိ�ိမ််ပေါ်�်ပေါ�ါက််ခဲ့့�သည့်�် လူထူုုဆန္ဒဒဖော်�်�ထုတု််မှုု

များ�း�ကြော��ာင့််� ဖြ�စ််ပေါ်�်သည့််� အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််လင့််�ကစား�း ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ 

လုပု််ငန်းး�စဉ််များ�း�တွွင်် အားး�လုံးး��အကျုံးး���ဝင်် ပါါဝင််မှုမုရှိိ�ပေ�။ လက််ရှိိ� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အတွွက်် 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� မွွမ်းး�မံံပြ�င််ဆင််ချျက််များ�း�ရေး�းဆွဲဲ�ရန်် အဖွဲ့�့�ဝင်် ၁၀ ဦးးပါါ ပညာာရှငှ််ကော်�်�မတီကီ 

အချိိ�န် ်တစ််လရရှိိ�ခဲ့့�ပြီး�း� ထို့့��နော�ာက််တွွင်် အချိိ�န် ်နှှစ််လအတွွင်းး� အပြီး�း�သတ််ဆော�ာင််ရွွက််ရန်် လုပု််ငန်းး�ကာာလ

သတ်မ်ှတှ်ခ်ျျက်ဖ်ြ�င့်�် အဖွဲ့�့�ဝင် ်၅၀ ဦးးပါါ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ်ရ်ေး�း ကော်�်�မတီကီ လက်လ်ွှဲဲ� 

ပြော��ာင်းး�ရယူခူဲ့့�သည််။ ဒုတုိိယကော်�်�မတီီတွွင်် အစ္စစလာာမ််မစ််များ�း�ကိုု� ကို�ုယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််ခြ�င်းး�မရှိိ�ဟု ုရှုုမြ�င််ခဲ့့�

ကြ�သည််။ အဓိိက ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််သုံးး��မျိုး� း��အနက်် တစ််မျိုး� း��စီတီို�ုင်းး�အတွွက်် ပြ�ည််သူလူူထူုတုစ််ရပ််လုံးး�� ပါါဝင််

သည့်�် ပြ�ည််လုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲ�ဲ ကျျင်းး�ပခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ဆန္ဒဒမဲဲလာာရော�ာက််ပေး�းသည့််� အရေ�အတွွက််မှာာ� 

အမြဲ�ဲတစေ�ပင်် ၅၀ ရာာခိုု�င််နှုုန်းး�အော�ာက််သာာ ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ 

တရား�းဝင််မှုနုှှင့်�စပ််လျျဉ်းး�၍ SCAF သည်် တော်�်�လှနှ််ရေး�းပြီး�း�မြော��ာက််စကာာလတွွင်် ပြ�ည််သူလူူထူု ု

အားး�ပေး�းထော�ာက််ခံံမှုကုို�ု အခို�င််အမာာရရှိိ�ခဲ့့�ပြီး�း� မူဘူာာရက််ကို�ဖြု�ုတ််ချျရန်် ဘုံံ�ဦးးတည််ကြိုး�း��ပမ်းး�ချျက််သည်် 

နို�ုင််ငံံရေး�းအရစည်းး�လုံးး��မှုတုစ််ရပ််ကို�ု ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာစေ�ခဲ့့�သည််။ သို့့��ရာာတွွင်် ရက််သတ္တတပတ်် အနည်းး�ငယ််

အတွွင်းး�၌ပင် ် ကွဲ�ဲထွွက်မ်ှုမုျား�း�ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာပြီး�း� ယခုထုက်တ်ို�ုင်ဖ်ြ�စ်ပ်ွား��းနေ�ဆဲဲဖြ�စ်သ်ည်။ အီဂီျျစ်န်ို�ုင်င်ံသံားး� 

အမြော��ာက််အများ�း�က ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲခြ�င်းး�လုပု်င်န်းး�စဉ်က်ို�ု ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲ�ဲများ�း� မကျျင်းး�ပမီ ီ

ဆော�ာင််ရွွက််ခဲ့့�သင့််�ပြီး�း� ရွေး�း�ကော�ာက််ပဲွဲ�များ�း�ကို�ု ဦးးစွာာ� ကျျင်းး�ပခြ�င်းး�သည်် ပြ�ည််သူလူူထူုုကို�ု လမ်းး�မပေါ်�်ထွွက််

ရန်် ကနဦးးတွွန်းး�အားး�ပေး�းခဲ့့�သည့်�် အရေး�းပြ�ဿနာာရပ််များ�း�ကိုု� ဖြေ�ေရှငှ်းး�နို�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�သည့်�် အလွွန််အမင်းး� 

နို�ုင််ငံံရေး�းဆန််သော�ာ လုပု််ငန်းး�စဉ််အဖြ�စ်် ပြော��ာင်းး�လဲဲသွားး��စေ�ခဲ့့�သည််ဟု ုယုံံ�ကြ�ည််ထားး�ကြ�သည််။ 

ဤသို့့��ခံံစား�းရခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� တရား�းရေး�းမဏ္ဍို�ုင််၏ အခန်းး�ကဏ္ဍသည်် ပို�ု၍အရေး�းပါါလာာခဲ့့�သည််၊ 
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မူဘူာာရက််ခေ�တ််အလွွန်် နို�ုင််ငံံရေး�းလေ�ဟာာနယ််တွွင်် အစိုးး��ရများ�း� အဆက််ဆက််သည်် ပြ�ည််သူလူူထူု၏ု 

တော�ာင်းး�ဆိုု�ချျက််များ�း� (ဥပမာာ အခြေ�ေခံံ လုပု််အားး�ခများ�း� တိုးး��မြှ�ှင့််�ခြ�င်းး�နှငှ့်�် အခြား�း�သော�ာ အဓိိကကျျသည့််� 

စီးး�ပွား��းရေး�းဆို�င််ရာာ အရေး�းပြ�ဿနာာရပ််များ�း�) ကို�ု ဖြေ�ေရှငှ်းး�ဖြ�ည့််�ဆည်းး�ပေး�းနို�င််ခြ�င်းး� မရှိိ�ခဲ့့�ပေ�။ ရလဒ််အနေ� 

ဖြ�င့််� ပြ�ည်သူူလူထူုုသည်် တရား�းရုံးး��တော်�်�များ�း�၏ ကူညူီဖီြေ�ေရှငှ်းး�ပေး�းမှုကုို�ု တော�ာင်းး�ခံံခဲ့့�ကြ�ရသည််။ ထို့့��

အပြ�င်် နို�ုင််ငံံရေး�းအင််အားး�စုမုျား�း�အနေ�ဖြ�င့်�် ၎င်းး�တို့့��အကြား�း�ရှိိ� ကွဲ�ဲပြား�း�ခြား�း�နား�းချျက််များ�း�ကိုု� ခန့််�ခွဲဲ�ဖြေ�ေရှငှ်းး�

နို�ုင််စွွမ်းး� မရှိိ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� တတိိယအဖွဲ့�့�အစည်းး�၏ ပါါဝင််ပတ််သက််ဆော�ာင််ရွွက််မှုကုို�ု လို�ုအပ််လာာခဲ့့�သည််။ 

ဤအချျက််နှငှ့်�်စပ််လျျဉ်းး�၍ မြ�င််သာာသည့်�် ဥပမာာတစ််ရပ််မှာာ� ၂၀၁၂ ခုုနှှစ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� 

ရေး�းဆွဲ�ဲရန််အတွွက်် ပထမဆုံးး�� ရွေး�း�ချျယ််ခန့််�အပ််ထားး�ရှိိ�ခဲ့့�သည့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ််

ရေး�းအဖွဲ့့��ကို�ုဖျျက််သိိမ်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပြီး�း� စီမီံံအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းဆိုု�င််ရာာ တရား�းရေး�းရုံးး��တော်�်�က ၎င်းး�အဖွဲ့့��သည်် အီဂီျျစ်် 

ပြ�ည််သူမူျား�း�ကိုု� ကို�ယ််စား�းပြု�ုခြ�င်းး�မရှိိ�ဟု ုသတ််မှတှ််ကြေ��ညာာခဲ့့�သည််။ 

ကိုု�ဆိုု�ဗိုု�နိုု�င််ငံံ

(Pieter Feith ဆွေး�း�နွေး�း�တင််ဆက််သည််) 

ကို�ုဆို�ုဗို�ု လွွတ််မြော��ာက််ရေး�းတပ််နှငှ့်�် ဆာာဘီးး�ယားး� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းတပ််ဖွဲ့့��များ�း�၊ ယူဂူို�ုဆလားး�ဗီးး�ယားး� 

စစ်တ်ပ်အ်ကြား�း� လက်န်က်က်ို�ုင်ပ်ဋိိပက္ခခအပြီး�း�တွွင် ်ကုလုသမဂ္ဂဂ လုံံ�ခြုံ��ံရေး�းကော�ာင်စ်ီ ီဆုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်အ်မှတှ်် 

၁၂၄၄ (၁၉၉၉ ခုုနှှစ််၊ ဇွွန်် ၁၁) ဖြ�င့််� ကို�ုဆို�ုဗို�ုနို�ုင််ငံံ စီမီံံအုပု််ချုု�ပ််ရေး�းအတွွက်် အခြေ�ေခံံမူဘူော�ာင််တစ််ရပ််ကိုု� 

ချျမှတှ်ပ်ြ�ဋ္ဌာာန်းး�ကာာ ကို�ုဆို�ဗို�ုနို�ုင်င်ံဆံို�င်ရ်ာာ ကုလုသမဂ္ဂဂ ကြား�း�ကာာလစီမံအံုပု်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�း တာာဝန်အ်ဖွဲ့�့� (UNMIK) 

နှှင့်�် နေ�တိုးး��တပ််ဖွဲ့�့�၏ ကို�ုဆို�ုဗို�ုနို�ုင််ငံံဆို�ုင််ရာာတပ််ဖွဲ့့�� (KFOR) ဟူသူည့်�် နို�ုင််ငံံတကာာ ပြ�ည််သူ့့�ရေး�းရာာနှငှ့်�် စစ််

ဘက််ရေး�းရာာလုပု််ငန်းး�များ�း� ဝင််ရော�ာက််ဆော�ာင််ရွွက််မှုကုို�ု ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းခဲ့့�သည််။ ဤဆော�ာင််ရွွက််ချျက််သည်် 

အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�၏ မူလူအစဖြ�စ််သည််။ ကို�ုဆို�ုဗို�ုနို�ုင််ငံံ၏ တရား�းဝင််ရပ််တည််နိုု�င််မှုနုှှင့်�်စပ််လျျဉ်းး�၍ 

ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�မှုမုျား�း� မဆော�ာင််ရွွက််မီ ီ UNMIK သည်် နို�ုင််ငံံအနေ�ဖြ�င့််� ကို�ုယ််ပို�ုင််စီမီံံအုပု််ချုု�ပ််ခြ�င်းး�ကိုု� 

ဆော�ာင်ရ်ွွက်န်ို�ုင်ရ်န် ်ကြို��ုတင်ပ်ြ�င်ဆင်သ်ည့်�်အနေ�ဖြ�င့်�် အင်စ်တီကီျူးး��ရှှင်းး�များ�း� တည်ထ်ော�ာင်ခ်ြ�င်းး�ကို�ု အလေး�း 

ပေး�းခဲ့့�ပြီး�း� စံံနှုုန်းး�များ�း�၊ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မှုနုှှင့်�် လူမူှုအုဖွဲ့�့�အစည်းး�တို့့��အပေါ်�် အထူးး�ဦးးစား�းပေး�း ဆော�ာင််ရွွက််ခဲ့့�

သည််။ ၂၀၀၁ ခုုနှှစ််မှစှတင််၍ ကို�ုဆို�ုဗို�ုနို�ုင််ငံံသည်် UNMIK က ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည့််� ယာာယီ ီကို�ုယ််ပို�ုင််စီမီံံ

အုပု််ချုု�ပ််မှုအုတွွက်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ အခြေ�ေခံံမူဘူော�ာင််နှငှ့်�်အညီ ီလုပု််ငန်းး�များ�း�လည််ပတ််

ဆော�ာင််ရွွက််ခဲ့့�သည််။

ကို�ုဆို�ုဗို�ုနို�ုင််ငံံဆို�ုင််ရာာ ကုလုသမဂ္ဂဂ အထူးး�သံံတမန်် Martti Ahtisaari ဦးးစီးး�သည့်�် ဆွေး�း�နွေး�း�

ညှိိ�နှို�ုင်းး�မှုမုျား�း�ဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင်် ဆာာဘီးး�ယားး�နို�ုင််ငံံ၏ အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာအော�ာက််သို့့�� ပြ�န််လည််ခိုု�ဝင်် 

ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် အယ််လ််ဘေး�းနီးး�ယားး�နို�ုင််ငံံနှငှ့်�် ပြ�ည််ထော�ာင််စုဖုွဲ့�့�ခြ�င်းး�အပါါအဝင်် အခြား�း�သော�ာ ရွေး�း�ချျယ််

နို�ုင််သည့််�နည်းး�လမ်းး�များ�း�အားး�လုံးး��ကို�ု ထည့်�်သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းကာာ ပယ််ချျပြီး�း�နော�ာက်် အဆုံးး��သတ််တွွင်် ကို�ုဆို�ုဗို�ု

နို�ုင််ငံံကိုု� နို�ုင််ငံံတကာာ၏ ကွွပ််ကဲဲမှုဖုြ�င့််� သီးး�ခြား�း�လွွတ််လပ််ရေး�းပေး�းမည််ဟုု ဆုံးး��ဖြ�တ််ခဲ့့�ကြ�သည််။ ကို�ုဆို�ုဗို�ု

နို�ုင််ငံံ၏ လွွတ််လပ််ရေး�းရရှိိ�ကြော��ာင်းး� ၂၀၀၈ ခုုနှှစ်် တစ််ဖက််သတ််ကြေ��ညာာချျက််သည်် အရပ််သားး�ဆို�င််ရာာ 

နို�ုင််ငံံတကာာကိုု�ယ််စား�းလှှယ််အဖွဲ့�့� (ICR) ကို�ု ခန့််�အပ််ခြ�င်းး� ပါါဝင််သည့််� (၂၀၀၇ ခုုနှှစ််တွွင်် ဆာာဘီးး�ယားး� 
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နို�ုင််ငံံက ငြ�င်းး�ဆိုု�ခဲ့့�သည့်�်) Ahtisaari အစီအီစဉ််ကို�ု အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ရန်် ကတိိကဝတ််ပြု�ုခဲ့့�သည််။ 

Ahtisaari ၏ အဓိိက သတ််မှှတ််ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�အနက််အချို့့� ��ကို�ု ကို�ုဆို�ုဗို�ုနို�ုင််ငံံ၏ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�သစ််တွွင်် ထည့််�သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�သည််။ 

Ahtisaari အစီအီစဉ််၏ ရည််ရွွယ််ချျက််မှာာ� လူနူည်းး�စုအုခွွင့်�်အရေး�းများ�း�ကိုု� ကာာကွွယ််စော�ာင့်�် 

ရှော�ာ�က််ပြီး�း� ကို�ုဆို�ုဗို�ုနို�ုင််ငံံကိုု� တို�ုင်းး�ရင်းး�သားး�စုံံ� မှီီ�တင်းး�နေ�ထိုု�င််သည့််� နို�ုင််ငံံတော်�်�အဖြ�စ်် ဆက််လက််

ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန်် ဖြ�စ််သည််။ ဤကြိုး�း��ပမ်းး�မှုမုျား�း�ကိုု� အဓိိကမဏ္ဍို�ုင််ကြီး�း� သုံးး��ရပ််ဖြ�င့််� အားး�ဖြ�ည့််�ထော�ာက််ကူူ

ထားး�ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��မှာာ� - (၁) နို�ုင််ငံံတကာာမှ ှတရား�းသူကူြီး�း�လေး�းဦးး ပါါဝင််နေ�ဆဲဲဖြ�စ််သည့််� ခို�ုင််မာာထိိရော�ာက််မှုု

ရှိိ�သော�ာ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ တရား�းရုံးး��၊ (၂) (ဒေ�သခံံများ�း�၏ ကို�ုယ််ပို�ုင််စီမီံံအုပု််ချုု�ပ််ခွွင့်�်ဆို�ုင််ရာာ 

ဥရော�ာပ ပဋိိညာာဉ််နှှင့်�် ကို�ုက််ညီသီည့်�် အကော�ာင်းး�ဆုံးး��အလေ့�့အထ ပုံံ�စံံများ�း�ကို�ု တုံ့့��ပြ�န််ဆော�ာင််ရွွက််ရန််နှငှ့်�် 

ဆာာဘီးး�ယားး�လူမူျိုး� း�� အသို�က််အဝန်းး�အနေ�ဖြ�င့််� ခွဲ�ဲထွွက််ပိုု�င််ခွွင့်�်မရှိိ�သော်�်�ငြား�း�လည်းး� ကို�ုယ််ပို�ုင််ဝိိသေ�သ 

လက္ခခဏာာကိုု� ထိိန်းး�သိိမ်းး�နို�ုင််ရေး�းအတွွက်် သင့်�လျော်�်��သည့််�ဝန်းး�ကျျင််တစ််ရပ်် စီစီဉ််ပေး�းအပ််ရန််ဟူသူည့်�် 

နှှစ််မျိုး� း��တွဲ�ဲရည််မှနှ်းး�ချျက််များ�း�ဖြ�င့််�) ဗဟို�ုချုု�ပ််ကိုု�င််မှု ုဖြေ�ေလျှော့�့��ခြ�င်းး�၊ နှှင့်�် (၃) ဆာာဘီးး�ယားး� အသို�ုက််အဝန်းး�

အတွွက်် ဦးးစား�းပေး�း အခွွင့်�်အရေး�းများ�း� ပေး�းအပ််ခြ�င်းး� (ဥပမာာ ပါါလီမီန််လွှတှ််တော်�်� အမတ််နေ�ရာာအတွွက်် 

အာာမခံံချျက််ပေး�းခြ�င်းး�) တို့့�� ဖြ�စ််ပါါသည််။ 

ICR အဖွဲ့�့�သည်် နို�ုင််ငံံရေး�း အထက််တန်းး�လွှာာ�နှှင့််� အင််စတီီကျူးး��ရှငှ်းး�များ�း�အနေ�ဖြ�င့််� စီမီံံအုပု််ချုု�ပ််

မှုဆုို�ုင််ရာာ နေ့�့စဉ််လုုပ််ငန်းး�များ�း�နှငှ့်�် ရင်းး�နှီးး��ကျွွမ်းး�ဝင််မှုရုှိိ�စေ�ရေး�း အထော�ာက််အကူပူေး�းရန််အလို့့��ငှာာ� ၎င်းး�တို့့��

ထံံသို့့�� တတ််နို�ုင််သမျှှ အလျျင််အမြ�န်် အာာဏာာလွှဲဲ�ပြော��ာင်းး�ပေး�းခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ဘော့�့�စနီးး�ယားး�နို�ုင််ငံံရှိိ� မဟာာ

ကို�ုယ််စား�းလှှယ််များ�း�ထံံသို့့�� မတူညူီီသည့်�် နည်းး�လမ်းး�နည်းး�ဟန််ဖြ�င့််� ချျဉ်းး�ကပ််ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�ခဲ့့�ကြ�သည််။ 

နို�ုင််ငံံရေး�း အထက််တန်းး�လွှာာ�များ�း�အနေ�ဖြ�င့်�် လုပု််ငန်းး�များ�း�ဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင်် ကျွွမ်းး�ဝင််ရင့််�ကျျက််ခြ�င်းး� ရှိိ�

လာာစေ�ရန်် အလေး�းပေး�းစီစီဉ််ခြ�င်းး�မှာာ� မြော��ာက််များ�း�စွာာ�သော�ာ နို�ုင််ငံံတကာာ ကြား�း�ဝင််ကူညူီီမှုမုျား�း�/လုပု််ငန်းး�

ဆော�ာင််ရွွက််ချျက််များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့��အသုံးး��ဝင််သည့််�ကာာလ ကျော်�်��လွွန််ပြီး�း�တို�ုင််အော�ာင်် ဆက််လက််တည််ရှိိ�

နေ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ယုံံ�ကြ�ည်လက်ခ်ံနံို�ုင်ဖ်ွွယ်ဖ်ြ�စ်မ်ှုကုို�ု ဆုံးး��ရှုံးး��ရသည်ဟူသူော�ာ ရှုမုြ�င်ချျက်အ်ပေါ်�်လည်းး� အခြေ�ေခံ 

နေ�သည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ကာာလ အဆုံးး��သတ််တွွင်် ICR ကို�ု ရည််ညွှနှ်းး�ကိုးး��ကားး�ချျက််များ�း� 

အားး�လုံးး��နှှင့်�် နို�ုင််ငံံတကာာ၏ ဆော�ာင််ရွွက််လုပု််ပို�ုင််ခွွင့်�်နှှင့်�် ဆက််နွှှယ််နေ�သော�ာ အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�

ဆို�ုင််ရာာ အစီအီမံံတစ််ခုစုီတီို�ုင်းး�ကိုု� ပယ််ဖျျက််ဖယ််ရှား��းခဲ့့�ကြ�သည််။ တရား�းဝင််မှုနုှှင့်�စပ််လျျဉ်းး�၍ အရေး�းပါါ

သည့်�် ဖြ�စ််စဉ််တစ််ရပ််မှာာ� အပြ�ည််ပြ�ည််ဆို�ုင််ရာာ တရား�းရုံးး��၏ ၂၀၁၀ ခုုနှှစ်် အကြံ�ံပြု�ုထင််မြ�င််ချျက်် ဖော်�်�ပြ�

လွှာာ�ဖြ�စ််ပြီး�း� ကို�ုဆို�ုဗို�ုနို�ုင််ငံံ၏ ကြေ��ညာာချျက််သည်် နို�ုင််ငံံတကာာဥပဒေ�ကိုု� ချိုး� း��ဖော�ာက််ခြ�င်းး�မရှိိ�ဟု ုဆုံးး��ဖြ�တ််

သတ််မှှတ််ခဲ့့�သည််။ 

နော�ာက််ဆုံးး��အနေ�ဖြ�င့််� သတိိချျပ််မှှတ််သားး�ရန်် အရေး�းကြီး�း�သည််မှာာ� ကွွပ််ကဲဲကာာလတစ််ခုလုုံးး��

တွွင်် ကို�ုဆို�ုဗို�ုနို�ုင််ငံံအနေ�ဖြ�င့််� ဥရော�ာပသမဂ္ဂဂ အဖွဲ့�့�ဝင််ဖြ�စ််လာာနိုု�င််သည့်� နော�ာက််ခံံအခြေ�ေအနေ�အလားး� 

အလာာ ရှိိ�ခဲ့့�သည််နှငှ့်�်အညီ ီဥရော�ာပနှငှ့်�် ဥရော�ာပသမဂ္ဂဂသည်် လို�ုအပ််သော�ာ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုမုျား�း� ဖော်�်�

ဆော�ာင််ရန််အတွွက်် နို�ုင််ငံံရေး�းအထက်တန်းး�လွှာာ�ကို�ု တို�ုက််တွွန်းး�မှုုများ�း� ဆော�ာင််ရွွက််နို�င််သည့််� အနေ�အထားး� 

တွွင်် ရှိိ�ခဲ့့�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။
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လက််တင််အမေ�ရိက

(Javier Couso ဆွေး�း�နွေး�း�တင််ဆက််သည််) 

နို�ုင််ငံံပေါ�ါင်းး� ၂၃ နို�ုင််ငံံပါါဝင််တည််ရှိိ�သော�ာ ဤလက််တင််အမေ�ရိိကနို�ုင််ငံံများ�း�တွွင်် နို�ုင််ငံံရေး�းနှငှ့်�် 

စီးး�ပွား��းရေး�း အခြေ�ေအနေ�များ�း�သည်် များ�း�စွာာ�ကွဲ�ဲပြား�း�လျျက််ရှိိ�သော်�်�လည်းး� ၎င်းး�နို�င််ငံံများ�း�သည်် အာာဏာာရှငှ်် 

စနစ််မှ ှဒီမီို�ုကရေ�စီစီနစ််သို့့�� အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�လာာခြ�င်းး�ဟူသူည့်�် ဘုံံ�ဖြ�တ််သန်းး�မှုကုြော��ာင့််� ဒေ�သတစ််ရပ််

လုံးး��ကို�ု ခြုံ��ံငုံံ�၍ရှုမုြ�င်ဆွေး�း�နွေး�း�နို�ုင်သ်ည်။် လက်တ်င်အ်မေ�ရိိကနို�ုင်င်ံမံျား�း�၏ အခြား�း�သော�ာဘုံံ�တူညူီမီှု ုတစ်ရ်ပ်် 

မှာာ� ဝါါဒရေး�းရာာကွဲဲ�ပြား�း�ခြား�း�နား�းမှုမုျား�း�သည်် တို�ုင်းး�ရင်းး�သားး� သို့့��မဟုတု်် ဘာာသာာရေး�းဆို�င််ရာာ မတူူကွဲ�ဲပြား�း�မှုု

များ�း�ထက်် အများ�း�အားး�ဖြ�င့််� ပို�ု၍အရေး�းပါါအရာာရော�ာက််သည့််�အချျက််ပင်် ဖြ�စ််သည််။ ဤဒေ�သသည်် 

ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ စီမီံံအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကို�ဖော်�်�ဆော�ာင််ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�ရာာတွွင်် အဂတိိလို�က််စား�းခြ�င်းး�၊ စိိတ််ကို�ု

ပြော��ာင်းး�လဲဲစေ�သော�ာ မူးး�ယစ််ဆေး�းဝါးး�များ�း�မှော�ာ�င််ခို�ုကုနု််ကူးး�ခြ�င်းး�နှငှ့်�် မူးး�ယစ််ဆေး�းဝါးး�တိုု�က််ဖျျက််ရေး�း စစ််ပွဲ�ဲ၊ 

နှှင့်�် ရဲဲတပ််ဖွဲ့့��များ�း�ကိုု� ထိိန်းး�ကွွပ််ကာာ တာာဝန််ခံံမှုရုှိိ�စေ�ခြ�င်းး� အပါါအဝင်် ဖြေ�ေရှငှ်းး�ရန််ခက််ခဲဲသည့််� စိိန််ခေါ်�်မှုု

ကြီး�း�များ�း�ကိုု�ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ခဲ့့�ရပြီး�း� ဤသို့့��သော�ာအခြေ�ေအနေ�များ�း�ကြော��ာင့််� တရား�းရေး�းမဏ္ဍို�ုင််သည်် လေး�းလံံသော�ာ

ဝန််ကို�ုထမ်းး�ပိုးး��ရပြီး�း� အစိုးး��ရဆော�ာင််ရွွက််ချျက််များ�း�သည်် တရား�းဥပဒေ�နှငှ့်�် ကို�ုက််ညီမီှု ု ရှိိ�၊ မရှိိ� ပြ�န််လည််

သုံးး��သပ််ရာာတွွင််လည်းး� ခက််ခဲဲပေ�သည််။ 

လက််တင််အမေ�ရိိက၏ တွေ့�့�ကြုံ�ံ�ဖြ�တ််သန်းး�မှုသုည်် ပဋိိပက္ခခ/‘ပဋိိပက္ခခအလွွန််’ အခြေ�ေအနေ� 

ဟူသူည့်�် သဘော�ာတရား�း၏ ဖွွင့်�်ဆို�ုသတ််မှှတ််ချျက််ကိုု� ပြ�ဿနာာတစ််ရပ််အဖြ�စ်် ရှုပု််ထွေး�း�စေ�ပြီး�း� ပို�ုမို�ု၍ 

လည်းး� ကျျယ််ပြ�န့််�လာာစေ�သည််၊ အခြား�း�သော�ာဖြ�စ််ရပ််လေ့�့လာာချျက်် အမြော��ာက််အများ�း�တွွင်် လက််နက််ကိုု�င်် 

ပဋိိပက္ခခ အသွွင််သဏ္ဌာာ�န််တစ််ရပ််သည်် အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�ကိုု� ပေါ်�်ပေါ�ါက််စေ�သည့််� အကြော��ာင်းး�

ဇာာစ်မ်ြ�စ်အ်ဖြ�စ်ဖ်ော်�်�ပြ�ကြ�သည်။ သို့့��ရာာတွွင် ်မက်ဆ်ီကီို�ုနို�ုင်င်ံရံှိိ� မူးး�ယစ်ဆ်ေး�းဝါးး�တို�ုက်ဖ်ျျက်ရ်ေး�း စစ်ပ်ွဲ�ဲသည်် 

လွွန််ခဲ့့�သော�ာငါးး�နှစှ််ကာာလအတွွင်းး� လူ့့�အသက််ပေါ�ါင်းး� ၁၀၀,၀၀၀ ကျော်�်��ကို�ု ကြွေ��ေလွွင့်�်စေ�ခဲ့့�ပြီး�း� ဤသို့့��

သော�ာအခြေ�ေအနေ�ကိုု� ပဋိိပက္ခခတစ််ရပ််ဟုသုတ််မှတှ််နို�ုင််ကြော��ာင်းး� ရှငှ်းး�လင်းး�မြ�င််သာာပေ�သည််။ (ကို�ယ််စား�း

ပြု�ုနို�ုင််ခြ�င်းး�မရှိိ�သည့်�် ဖြ�စ််ရပ််လေ့�့လာာချျက််များ�း�အဖြ�စ်် သတ််မှတှ််ထားး�သည့်�် နို�ုင််ကာာရာာဂွာာ�နှှင့်�် ဂွာာ�တာာ

မာာလာာ နို�ုင််ငံံများ�း�ဖြ�စ််သည့််�) ခြွ�ွင်းး�ချျက််နှစှ််ခုမုှအှပ လက််တင််အမေ�ရိိက နို�ုင််ငံံများ�း�သည်် ကြား�း�ကာာလ 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�များ�း�ကိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ကျျင့်�်သုံးး��ဖူးး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပေ�။ သို့့��ရာာတွွင်် အဆို�ုပါါဒေ�သသည်် အကျျပ်် 

အတည်းး�အခြေ�ေအနေ�များ�း�ကုို� အကြိ�ိမ်က်ြိ�ိမ်ထ်ပ်က်ျော့�့�� ကြုံ��ံတွေ့�့�နေ�ရခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� အပြီး�း�သတ်အ်တည်ပ်ြု�ု 

ထားး�သည့််� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� အများ�း�အပြား�း�သည်် လက််တွေ့�့�အခြေ�ေအနေ�တွွင််မူ ူ ကြား�း�ကာာလ 

အစီအီမံံများ�း�အဖြ�စ််သာာ သက််ရော�ာက််မှုုရှိိ�နေ�သည််ဟု ုဖော်�်�ပြ�ပါါက ပို�ုမို�ုတိိကျျမှနှ််ကန််မည်် ဖြ�စ််ပေ�သည််။ 

ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း�ကို�ု ဒီမီို�ုကရေ�စီနီည်းး�ကျျ အုပု််ချုု�ပ််မှုစုနစ်် အခြေ�ေခိုု�င််မာာစေ�ရန််အတွွက်် နည်းး�

လမ်းး�တစ််ရပ််အဖြ�စ်် အလေး�းပေး�းအသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဖြ�စ််ရပ််များ�း�စွာာ�၌ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း�မကျျင်းး�ပမီီ

အကြား�း� ကာာလတွွင်် တာာဝန််ခံံမှုုမရှိိ�သည့်�် အခြေ�ေအနေ�ကိုု� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာစေ�သည််၊ တရား�းဥပဒေ�စိုးး��မိုးး��

မှုသုည် ်စနစ်တ်ကျျတာာဝန်ခ်ံမံှုရုှိိ�စေ�ရန်အ်ထိိ အလုံံ�အလော�ာက်ခ်ို�ုင်မ်ာာအားး�ကော�ာင်းး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပေ�။ သို့့��ရာာတွွင်် 

လွွန််ခဲ့့�သော�ာ ၁၀-၁၅ နှှစ်် ကာာလအတွွင်းး� ဤအခြေ�ေအနေ� စတင််ပြော��ာင်းး�လဲဲလာာသည််။ အရေး�းပါါသည့််� 



34

ဖြ�စ််စဉ််တစ််ရပ််မှာာ� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆို�င််ရာာ လစ််ဘရယ််ဆန််သည့်�် ဆွေး�း�နွေး�း�ဝို�ုင်းး�တစ််ရပ််ကိုု� 

နို�ုင််ငံံရေး�း အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�၏ တစ််စိိတ််တစ််ပို�င်းး�အဖြ�စ်် ပထမဆုံးး��အကြိ�ိမ်် စီစီဉ််ဆော�ာင််ရွွက််ခဲ့့�ခြ�င်းး� 

ဖြ�စ််သည်် (ဥပမာာ ဘိုု�လီဗီီးး�ယားး�နို�ုင််ငံံ၊ ဗင််နီဇီွဲ�ဲလားး�နို�င််ငံံနှငှ့်�် အီကီွေ�ေဒေါ�ါနို�င််ငံံတို့့��တွွင်် ဖြ�စ််သည််)။ 

လက််တင််အမေ�ရိိက၏ တွေ့�့�ကြုံ�ံ�ဖြ�တ််သန်းး�မှုသုည်် နို�ုင််ငံံတွွင်းး�တရား�းဝင််မှုနုှှင့်�် နို�ုင််ငံံတကာာ

တွွင် ်တရား�းဝင်မ်ှုအုကြား�း� ကွဲ�ဲပြား�း�ချျက်ကို�ုသရုပု်ဖ်ော်�်�ပြ�လျျက်ရှိိ�ပြီး�း� တစ်ခ်ုစုီကီို�ု တို�ုင်းး�တာာရန်အ်သုံးး��ပြု�ုသော�ာ 

စံသံတ်မ်ှတှ်ခ်ျျက်မ်ျား�း� ကွဲ�ဲပြား�း�သည့်�်အချျက်က်ို�ုလည်းး� မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး��ဖော်�်�ပြ�လျျက်ရှိိ�သည်။် အသုံးး��ဝင်သော�ာ 

ဥပမာာတစ််ရပ််မှာာ� ချီီ�လီ နီို�ုင််ငံံဖြ�စ််သည်။ ပီနီို�ုချျက််သည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ပြ�င််ဆင််ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�

ဆို�ုင််ရာာ ဆန္ဒဒမဲဲခံံယူူပွဲ�ဲတစ််ရပ််တွွင််ရှုံးး��နိိမ့်�ကာာ သမ္မမတရာာထူးး�အတွွက်် ပါါဝင််ရွေး�း�ကော�ာက််ခံံ ယှဉှ််ပြို��ုင််ပို�င််

ခွွင့်�်ကို�ု ဆုံးး��ရှုံးး��ပြီး�း�နော�ာက််တွွင်် စစ််တပ််၏ ဗို�ုလ််ချုု�ပ််မှူးး��ကြီး�း�အဖြ�စ်် ဆက််လက််၍ တာာဝန််ထမ်းး�ဆော�ာင််ခဲ့့�

သည်။် ၎င်းး�ဦးးဆော�ာင်သ်ည့်�် အစိုးး��ရလက်ထ်က်တ်ွွင် ်ရေး�းဆွဲ�ဲခဲ့့�သည့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ကို�ု ဆက်လ်က်် 

၍ ကျျင့််�သုံးး��ခဲ့့�သည််။ သို့့��ရာာတွွင်် ပို�ုမို�ုအရေး�းပါါသည့််�အချျက််မှာာ� အုပု််ချုု�ပ််ရေး�းအာာဏာာကိုု� ပီနီို�ုချျက််ထံံမှ ှ

ရုပု်သ်ိိမ်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�၏ တရား�းဝင်မှုကုို�ုကာာကွွယ်န်ို�ုင်ခ်ဲ့့�သည်။် ထို့့��အပြ�င် ်ပီနီို�ုချျက်် 

အလွွန််ခေ�တ််တွွင်် ဆင်းး�ရဲဲမွဲဲ�တေ�မှုလုျော့�့��ကျျခြ�င်းး�နှငှ့်�် GDP မြ�င့််�တက််လာာခြ�င်းး�၊ နှှင့်�် ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ စီမီံံ

အုပု််ချုု�ပ််မှုရုှိိ�ကြော��ာင်းး� ဖော်�်�ပြ�နေ�သည့်� အဓိိကကျျသော�ာ နို�ုင််ငံံအလိုု�က််ညွှနှ်းး�ကိိန်းး�များ�း�ကို�ု တွေ့�့�မြ�င််ခဲ့့�ရပြီး�း� 

ထို့့��ကြော��ာင့်�် လုံးး��လုံးး��လျားး��လျားး��အသစ်ဖ်ြ�စ်သ်ော�ာ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�တစ်ရ်ပ် ်ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ်ရ်န် ်လို�ုအပ်် 

ချျက််ကိုု� လက််တလော�ာကာာလအထိိ ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရခြ�င်းး�မရှိိ�သေး�းပေ� (မွွမ်းး�မံံပြ�င််ဆင််ချျက််များ�း�ကိုု�မူ ူအတည်် 

ပြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�သည်)။ ထို့့��ကြော��ာင့်�် ကြီး�း�မား�းသည့်�အသွွင်က်ူးး�ပြော��ာင်းး�မုှုတစ်ရ်ပ်က်ို�ု ကျော်�်��ဖြ�တ်ခ်ဲ့့�ရသော်�်�လည်းး� 

ချီီ�လီ နီို�ုင်င်ံသံည် ်မူလူရေး�းဆွဲ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�ရာာတွွင် ်တရား�းဝင်မ်ှုမုရှိိ�သော်�်�ငြား�း� လက်ရ်ှိိ�ကျျင့်�သုံးး��ရာာတွွင်မူ ူတရား�း 

ဝင််မှုရုှိိ�နေ�သည့်�် ရှိိ�ရင်းး�စွဲဲ� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၏ တရား�းဝင််မှုကုို�ု ထိိန်းး�သိိမ်းး�နို�င််ခဲ့့�သည််။ ဥရုဂုွေး�း�နို�ုင််ငံံ၊ 

အာာဂျျင််တီးး�နား�းနိုု�င််ငံံနှငှ့်�် ပီရီူးး�နို�ုင််ငံံဟူသူည့်�် အခြား�း�သော�ာ ဖြ�စ််ရပ််သုံးး��ခုတုွွင််မူ ူဒီမီို�ုကရေ�စီစီနစ််သို့့�� အသွွင််

ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရာာတွွင်် အာာဏာာရှှင််စနစ််၏ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�မပြု�ုဘဲဲ ဖော်�်�ဆော�ာင်် 

ခဲ့့�ခြ�င်းး� ဖြ�စ််သည််။ ဤရှုထုော�ာင့််�မှှကြ�ည့််�ပါါက ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တစ််ရပ််၏ လုပု််ငန်းး�တာာဝန််ပို�ုင်းး�

ဆို�ုင််ရာာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�နှငှ့်�် စံံတန််ဖိုးး��ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�အကြား�း� ကွဲ�ဲပြား�း�ခြား�း�နား�းချျက််ကိုု� တွေ့�့�မြ�င််နို�ုင်် 

သည််။

ပိုု�လန််နိုု�င််ငံံ

(Lech Garlicki ဆွေး�း�နွေး�း�တင််ဆက််သည််) 

ဆို�ုဗီယီက််ပြ�ည််ထော�ာင််စုကု ကျော�ာ�ထော�ာက််နော�ာက််ခံံပေး�းထားး�သည့််� အစိုးး��ရနှငှ့်�် အတို�ုက််အခံံ 

အဖွဲ့�့�အစည်းး�ဖြ�စ််သည့််� စည်းး�လုံးး��ရေး�းလှုပု််ရှား��းမှု ုပါါတီီအကြား�း�ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�မှုမုျား�း� ဆော�ာင််ရွွက််နို�င််ရန်် 

ကတ််သလစ််ဘုရုား�းကျော�ာ�င်းး�တော်�်�က ကြား�း�ဝင််စေ့�့စပ််ပေး�းမှုကုြော��ာင့််� ပို�ုလန််နိုု�င််ငံံတွွင်် အာာဏာာခွဲ�ဲဝေ�

ကျျင့်�သုံးး��ရေး�း သဘော�ာတူူညီီချျက််ကို�ု ချျမှှတ််နို�ုင််ခဲ့့�သည််။ သဘော�ာတူူညီီချျက်် ချျမှှတ််ပြီး�း�နော�ာက််တွွင်် 

သမ္မမတ၏ လုပု််ပို�ုင််ခွွင့်�်အာာဏာာများ�း� ပို�ုမို�ုအားး�ကော�ာင်းး�လာာပြီး�း� ပါါလီမီန််လွှတှ််တော်�်�အနေ�ဖြ�င့််� ဆော�ာင််ရွွက််

ပါါဝင််နို�ုင််သည့််� အခန်းး�ကဏ္ဍသည််မူ ူ ယခင််ထက််ပိုု�၍ အကန့််�အသတ်် ရှိိ�လာာသည််။ ကွွန််မြူ�ူနစ််အစိုးး��ရ
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သည် ်အာာဏာာပို�ုင်စ်ိုးး��မှု ုဆုံးး��ရှုံးး��မည်ကို�ုစိုးး��ရွံ့့��သဖြ�င့်�် ဒီမီို�ုကရေ�စီနီည်းး�ဟန်က်ို�ု ဆန့််�ကျျင်န်ေ�ကြော��ာင်းး� ရှငှ်းး�လင်းး� 

မြ�င််သာာသည့််� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�ကို�ု အဆို�ုပါါကာာလတွွင်် ချျမှှတ််ကျျင့််�သုံးး��ရန်် လို�ုအပ််ခဲ့့�သည််။ ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�

ရာာတွွင်် စီးး�ပွား��းရေး�း၊ လူမူှုဆုို�ုင််ရာာ မူဝူါါဒနှှင့််� အလုပု််သမား�းသမဂ္ဂဂများ�း�၏ အဆင့်�်အတန်းး� စသည့်�် အရေး�း

ကိိစ္စစရပ််များ�း�ကိုု� အသေး�းစိိတ််ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�ရန််အတွွက်် လုပု််ငန်းး�အဖွဲ့�့�များ�း�ဖွဲ့�့�စည်းး�ကာာ ဆော�ာင််ရွွက််ခဲ့့�

သည််။

ဆို�ုဗီယီက််ပြ�ည််ထော�ာင််စု ုကျျဆုံးး��ခြ�င်းး�နှှင့်�် နော�ာက််ဆက််တွဲ�ဲအဖြ�စ်် ကွွန််မြူ�ူနစ််အစိုးး��ရ၏ တရား�း 

ဝင််မှု ု ဆုံးး��ရှုံးး��ခြ�င်းး�ကြော��ာင့်�် ၁၉၅၂ ခုနုှှစ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� မွွမ်းး�မံံပြ�င််ဆင််သည့််� ၁၉၈၉ ခုုနှှစ်် 

ဧပြီ�လီ မွွမ်းး�မံံပြ�င်ဆ်င််ချျက််တွွင််ပါါရှိိ�သော�ာ အာာဏာာခွဲ�ဲဝေ�ကျျင့််�သုံးး��ရေး�းအစီအီမံံသည်် ချျက််ချျင်းး�နီးး�ပါးး�ပင်် 

ဆီလီျော်�်��ကိုု�က််ညီမီှုမုရှိိ� ဖြ�စ််သွားး��ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� အဆို�ုပါါဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�မှုမုျား�း�ကြော��ာင့််� ၁၉၉၁ ခုုနှှစ််တွွင်် 

အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�ကိုု� ချော�ာ�မွေ့�့�စွာာ�ဆော�ာင််ရွွက််နို�င််ခဲ့့�သည််။ ၁၉၉၂ ခုုနှှစ်် အော�ာက််တိုု�ဘာာလတွွင်် 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ငယ်် (ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� အသွွင််တစ််ရပ််) ကို�ု မိိတ််ဆက််

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�ပြီး�း� ၎င်းး�တွွင်် ၁၉၈၉ ခုုနှှစ််၊ ဧပြီ�လီ မွွမ်းး�မံံပြ�င််ဆင််ချျက််ပါါ အာာဏာာခွဲ�ဲဝေ�ကျျင့််�သုံးး��ရေး�း အစီအီမံံ

များ�း�ကိုု� ပယ််ဖျျက်ခဲ့့�သည််။ အဆို�ပါါ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ငယ််သည်် ၁၉၅၂ ခုုနှှစ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�ကိုု� အစား�းထိုးး�� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သော်�်�လည်းး� အချို့့� ��သော�ာအခန်းး�များ�း�ကိုု�မူ ူဆက််လက််၍ထည့််�သွွင်းး�

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထိိန်းး�သိိမ်းး�ခဲ့့�သည််။

လက်ရ်ှိိ�ကျျင့်�သုံးး��နေ�သော�ာ ၁၉၉၇ ခုနုှစှ် ်ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ကို�ု ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ်သ်ည့်�် လုပု်င်န်းး� 

စဉ််သည်် ရှစှ််နှှစ််နီးး�ပါးး� ကြာ�ာမြ�င့််�ခဲ့့�သည််။ အဖွဲ့�့�ဝင်် ၅၆ ဦးးပါါ ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ််ရေး�းကော်�်�မတီကီို�ု ပါါလီမီန််

လွှတှ်တ်ော်�်�နှစှ်ရ်ပ်အ်နက် ်တစ်ရ်ပ်စ်ီမီှကှို�ုယ်စ်ား�းလှယှ်မ်ျား�း�ဖြ�င့်�် ပါါဝင်ဖ်ွဲ့�့�စည်းး�ထားး�ပြီး�း� သမ္မမတနှငှ့်�် လွှတှ်တ်ော်�်� 

အမတ်် ၅၆ ဦးးကျော်�်��ပါါဝင််သော�ာ မည််သည့််�အစုအုဖွဲ့�့�အနေ�ဖြ�င့််�မဆို�ု မူကူြ�မ်းး�များ�း�ရေး�းဆွဲဲ�တင််သွွင်းး�ပို�င််ခွွင့်�်

ရှိိ�စေ�ရန်် တိုးး��ချဲ့့��သတ််မှှတ််ပေး�းခဲ့့�သည််။ ၁၉၉၄ ခုုနှှစ််၌ ဆော�ာင််ရွွက််ခဲ့့�သည့််� မွွမ်းး�မံံပြ�င််ဆင််ချျက််တစ််ရပ််

တွွင် ်ပြ�ည်သူလူူထူုအုနေ�ဖြ�င့်�် မဲဲဆန္ဒဒရှငှ် ်၅၀၀,၀၀၀ ပါါဝင်သ်ည့်�် အစုအုဖွဲ့�့�များ�း�ဖွဲ့�့�ကာာ အုပု်စ်ုလုို�ုက် ်မူကူြ�မ်းး� 

ရေး�းဆွဲ�ဲတင််သွွင်းး�နို�ုင််စေ�ရန်် ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းခဲ့့�သည််။ အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ကာာလအတွွင်းး� နို�ုင််ငံံသည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ� စာာရွွက််စာာတမ်းး�နှစှ််ရပ််ကိုု�အသုံးး��ပြု�ု၍ စီမီံံအုပု််ချုု�ပ််လည််ပတ််ခဲ့့�ပြီး�း� ပထမစာာရွွက််စာာတမ်းး�

သည်် ဆို�ုဗီယီက််ပြ�ည််ထော�ာင််စုကု ကျော�ာ�ထော�ာက််နော�ာက််ခံံပေး�းခဲ့့�သည့်�် ၁၉၅၂ ခုုနှှစ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�ကိုု� ပြော��ာင်းး�လဲဲပြ�င််ဆင််ပေး�းခဲ့့�ကာာ ဒုတုိိယစာာရွွက််စာာတမ်းး�မှာာ�မူ ူ အဆို�ပါါ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�

ကို�ု (အချို့့� ��သော�ာအခန်းး�များ�း� ပြ�န််လည််ထည့််�သွွင်းး�၍) အစား�းထိုးး��ခဲ့့�သည််။ ကြား�း�ကာာလ ‘အစီအီမံံများ�း�’ 

တွွင်် အာာဏာာရှငှ််ဆို�ုဗီယီက်် အငွေ့�့�အသက််များ�း�ပါါရှိိ�နေ�ဆဲဲ ဖြ�စ််သည့််�အလျော�ာ�က်် ၎င်းး�တို့့��ကို�ု ကြား�း�ကာာလ 

သဘော�ာသဘာာဝအဖြ�စ်် သတ််မှှတ််ကျျင့််�သုံးး��ခဲ့့�ကြ�သည််။ ဤကာာလအတွွင်းး� အခွွင့်�်အရေး�းဆိုု�င််ရာာ အာာမခံံ

ချျက််များ�း�ကိုု� အများ�း�အားး�ဖြ�င့်�် တရား�းရုံးး��တော်�်�များ�း�က တာာဝန််ယူူကြ�ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��အနေ�ဖြ�င့်�် ၁၉၅၂ ခုုနှှစ်် 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တွွင်် ထည့်�်သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�သည့််� အခွွင့်�်အရေး�းများ�း�ကိုု� အနက််ဖွွင့်�်ရာာ၌ တီထီွွင််

ကြံ�ံဆဆော�ာင််ရွွက််ကာာ အခြား�း�သော�ာအခွွင့်�်အရေး�းများ�း�ကိုု� ပေါ�ါင်းး�ဖြ�ည့််�ခဲ့့�ကြ�သည််။ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�ဆို�င််ရာာတရား�းရုံးး��က ၎င်းး�သည်် ၁၉၅၂ ခုုနှှစ်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််ပါါ မူရူင်းး�အနက််အတို�င်းး�သာာ လို�ုက််နာာ

ကျျင့််�သုံးး��ရန်် စည်းး�နှော�ာ�င််ထားး�မှုမုရှိိ�တော့�့�ကြော��ာင်းး� ထုတု််ပြ�န််ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည််။
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ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ ဆွေး�း�နွေး�း�မှုမုျား�း�ကိုု� အကန့််�အသတ််ဖြ�င့်�်သာာ ဆော�ာင််ရွွက််ခဲ့့�

သော�ာကြော��ာင့််� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကို�ု ပြ�ည််လုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲ�ဲကျျင်းး�ပကာာ အတည််ပြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရန်် 

ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််မှာာ� လူထူုအုကျိုးး� ��မျှော်�်��ဝါါဒီီ အင််အားး�စုမုျား�း�အတွွက်် အကျိုးး� ��ဖြ�စ််ထွွန်းး�စေ�ခဲ့့�သည််၊ ဥပမာာ

အားး�ဖြ�င့််� လက််ယာာယိိမ်းး�ဝါါဒီမီျား�း�ကုို� အမျျက််မထွွက််စေ�ရန််အလို့့��ငှာာ� နို�ုင််ငံံရေး�းသမား�းများ�း�သည်် ဥရော�ာပ 

သမဂ္ဂဂအကြော��ာင်းး�ကိုု� ပြော��ာဆိုု�ဆွေး�း�နွေး�း�ရန်် ရှော�ာ�င််လွှဲဲ�ခဲ့့�ကြ�သည််။ ထို့့��အပြ�င်် ကတ််သလစ််ဘုရုား�းကျော�ာ�င်းး�

တော်�်�သည်် မဲဲဆန္ဒဒရှှင််များ�း�ကိုု� ဆော်�်�ဩစည်းး�ရုံးး��နို�ုင််စွွမ်းး�ရှိိ�သော�ာကြော��ာင့််� ဘာာသာာရေး�းလွွတ််လပ််မှု ုအခို�ုင်် 

အမာာရှိိ�စေ�ရန် ်လုပု်ဆ်ော�ာင်န်ို�ုင်ခ်ဲ့့�သည်။် အဆုံးး��သတ်အ်နေ�ဖြ�င့်�် ပြ�ည်လုံးး��ကျွွတ်ဆ်န္ဒဒခံယံူပူွဲ�ဲတွွင် ်လာာရော�ာက်် 

မဲဲပေး�းသည့််� မဲဲဆန္ဒဒရှှင််အရေ�အတွွက််မှာာ� နည်းး�ပါးး�ခဲ့့�ပြီး�း� (မဲဲပေး�းပိုု�င််ခွွင့်�်ရှိိ�သူ ူ၄၃ ရာာခို�ုင််နှုနု်းး�) မဲဲပေး�းသူမူျား�း�၏ 

၅၃ ရာာခို�ုင််နှုုန်းး�ကသာာ ထော�ာက််ခံံမဲဲပေး�းခဲ့့�ကြ�သည််။ သို့့��ဖြ�စ််စေ�ကာာမူ ူပို�ုလန််နိုု�င််ငံံသည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�၏ တရား�းဝင််မှုနုှှင့်�စပ််လျျဉ်းး�၍ ပြ�ဿနာာကြီး�း�ကြီး�း�မား�းမား�း မရှိိ�ခဲ့့�ပေ�။ အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�ကိုု� 

အဆင််ပြေ�ေချော�ာ�မွေ့�့�စွာာ� ဆော�ာင််ရွွက််နို�င််ခဲ့့�မှုုတွွင်် ထို�ုကာာလ၌ နို�ုင််ငံံ၏ စီးး�ပွား��းရေး�းတိုးး��တက််မှုရုှိိ�ခြ�င်းး�နှငှ့်�် 

စီးး�ပွား��းရေး�းဆို�င််ရာာ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုအုမျိုး� း��မျိုး� း��တို့့��ကို�ု အော�ာင််အော�ာင််မြ�င််မြ�င်် ချျမှှတ််ဆော�ာင််ရွွက််နို�င််ခဲ့့�

ခြ�င်းး�တို့့��က အဓိိကကျျကြော��ာင်းး� ပါါဝင််ဆွေး�း�နွေး�း�သူမူျား�း�က အကြံ�ံပြု�ုထော�ာက််ပြ�ခဲ့့�ကြ�သည််။ ခေ�တ််နော�ာက်် 

ပြ�န််ဆွဲ�ဲသော�ာ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� ၂၀၁၁ ခုုနှှစ််၌ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ကျျင့််�သုံးး��ခဲ့့�သည့်�် ဟန််ဂေ�ရီနီို�ုင််ငံံနှငှ့်�် 

နှို�ုင်းး�ယှဉှ်က်ြ�ည့်�ပါါက ပို�ုလန်န်ို�ုင်င်ံသံည် ်အလားး�တူအူန္တတရာာယ်မ်ျား�း�ကို�ု ရင်ဆို�င်က်ြုံ��ံတွေ့�့�ခဲ့့�ရခြ�င်းး�မှာာ� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေခံံဥပဒေ� တည််ဆော�ာက််ပုံံ�ကြော��ာင့်�်မဟုတု််ဘဲဲ နို�ုင််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာ အကြော��ာင်းး�ကိိစ္စစရပ််များ�း�၏ ရလဒ််

သာာဖြ�စ််သည််ဟု ုကော�ာက််ချျက််ချျနို�င််သည််။ 

အီီရတ််နိုု�င််ငံံ

(Asanga Welikala ဆွေး�း�နွေး�း�တင််ဆက််သည််)

၂၀၀၃ ခုုနှှစ််တွွင်် အမေ�ရိိကန််နို�ုင််ငံံ ဦးးဆော�ာင််သော�ာ ကျူးး��ကျော်�်��တိုု�က််ခို�ုက််မှုဖုြ�စ််စဉ်် အပြီး�း�တွွင်် 

နို�ုင််ငံံတော်�်�ကိုု� စီမီံံကွွပ််ကဲဲရန်် - တစ််စိိတ််တစ််ပို�င်းး�ကိုု�လို�ုနီီ အင််စတီကီျူးး��ရှငှ်းး�ဟု ု ဖော်�်�ပြ�ကြ�သော�ာ - 

ယာာယီညီွွန့််�ပေါ�ါင်းး�အာာဏာာပို�ုင််အဖွဲ့�့� (CPA)ကိုု� ဖွဲ့�့�စည်းး�ခဲ့့�ကြ�သည််။ CPA သည်် အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ကာာလ

ဆို�ုင််ရာာ အုပု််ချုု�ပ််ရေး�းဥပဒေ� (TAL) ဖြ�စ််သော�ာ ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� မူကူြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�

ရန်် တာာဝန််ရှိိ�သည့်�် အီရီတ််အုပု််ချုု�ပ််ရေး�းကော�ာင််စီ ီ(IGC)ကိုု� ခန့််�အပ််ခဲ့့�သည််။ အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ကာာလ

သည် ်အလွွန်ပ်င် ်ဖရို�ုဖရဲဲဖြ�စ်ခ်ဲ့့�ပြီး�း� နို�ုင်င်ံတံကာာဆော�ာင်ရ်ွွက် ်လှုပု်ရ်ှား��းသူမူျား�း�သည် ၎င်းး�တို့့�� ဖယ်ရ်ှား��းခဲ့့�သည်် 

များ�း�ကိုု� မည််သို့့��ပြ�န််လည််အစား�းထိုးး��ဖြ�ည့််�ဆည်းး� ပေး�းရမလဲဲဆိုု�သည့့်�အပေါ်�်သဘော�ာထားး�များ�း� ကွဲ�ဲပြား�း�ခဲ့့�

ကြ�သည််။ အဆို�ုပါါလုပု််ငန်းး�စဉ််သည်် အမေ�ရိိကန််နို�ုင််ငံံ၏ ပြ�ည််တွွင်းး� နို�ုင််ငံံရေး�းအခြေ�ေအနေ�များ�း� အတွွက်် 

မြေ�ေစာာပင်် တစ််ခုလုည်းး� ဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။ ၂၀၀၆ ခုုနှှစ်် သက််တမ်းး�ဝက််ကြား�း�ဖြ�တ််ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ� ကျျင်းး�ပချိိ�န် ်

တွွင်် အီရီတ််နို�ုင််ငံံ၌ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တစ််ရပ်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ရှိိ�နို�ုင််ရမည််ဟူသူော�ာ သမ္မမတဘွွတ််ရှ််� 

၏ မဲဲဆွွယ်က်တိိကြော��ာင့််� လုပု်င်န်းး�ကာာလသတ်မ်ှတှ်ခ်ျျက်သ်ည် ်တို�ုတော�ာင်းး�ခဲ့့�ရသည်။် မူကူြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲ�ရေး�း 

ကော်�်�မတီသီည်် အပြီး�း�သတ််အတည််ပြု�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� မူကူြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရန်် အချိိ�န် ် ၆ လ ရရှိိ�

ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� (အဆက််မပြ�တ်် တည််ရှိိ�နေ�ခဲ့့�သော�ာ မလုံံ�ခြုံ�ံ�မှုမုျား�း�နှငှ့်�်အတူ)ူ အတွွင်းး�ပိုု�င်းး�တွွင်် ဂို�ုဏ်းး�ဂဏ
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ကွဲ�ဲပြား�း�မုှုများ�း�ကြော��ာင့််� အချိိ�န် န်ှစှ်ပ်တ်မ်ျှှသာာ ကြာ�ာမြ�င့်�ခဲ့့�သည်။် ယုံံ�ကြ�ည်လ်က်ခ်ံနံို�ုင်ဖ်ွွယ်မ်ရှိိ�သော�ာ သတ်မ်ှတှ်် 

ကာာလကြော��ာင့််� အီရီတ်လ်ုပု်င်န်းး�စဉ်၏် အပြီး�း�သတ်ရ်က်မ်ျား�း�သည် ရှုပု်ထ်ွေး�း�နေ�ခဲ့့�ပြီး�း� ဖိိအားး�များ�း�ပြ�င်းး�ထန််ခဲ့့�

ကြ�သည််။

ကျူးး��ကျော်�်��တပ််ဖွဲ့့��များ�း�တည််ရှိိ�နေ�မှုနုှှင့်�် ကျူးး��ကျော်�်��သိိမ်းး�ပို�က််မှုဆုို�ုင််ရာာ ဥပဒေ�၏အခန်းး�ကဏ္ဍ 

နှှင့်�်၊ ကုလုသမဂ္ဂဂလုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကော�ာင််စီ၂ီ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ�း�ကိုု� လို�ုက််နာာရခြ�င်းး�တို့့��ကြော��ာင့််� TAL နှှင့်�် စပ််လျျဉ်းး�

သည့်�် အကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�ကိုု� ပို�ုမို�ုရှုပု််ထွေး�း�လာာစေ�ခဲ့့�သည််။ ကျူးး��ကျော်�်��သိိမ်းး�ပို�က််မှုသုည်် တိိတိိကျျကျျ 

မည််သည့််�အချိိ�န် ်တွွင်် ပြီး�း�ဆုံးး��ခဲ့့�သည််ဟူသူော�ာ အကြော��ာင်းး�အရာာအပေါ်�် အငြ�င်းး�ပွား��းမှုမုျား�း�ကြော��ာင့််� ဥပဒေ�

ကြော��ာင်းး�အရ အလွွန််ရှုုပ််ထွေး�း�သော�ာ အခြေ�ေအနေ�များ�း�ကိုု� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�လာာခဲ့့�သည််။ နော�ာက််ဆုံးး��တွွင်် 

ကျူးး��ကျော်�်��သိိမ်းး�ပို�က််မှုဆုို�ုင််ရာာ ဥပဒေ�များ�း�အရ ချျမှှတ််ထားး�သော�ာအခွွင့်�်အရေး�းအခြေ�ေပြု�ု ကန့််�သတ််ချျက််

များ�း�နှငှ့်�်စပ်လ်ျျဥ်းး�၍ အတန်င်ယ်စ်ီစီဉ်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်န်ို�ုင်စ်ွွမ်းး�ရှိိ�စေ�ရန်အ်တွွက် ်ကျူးး��ကျော်�်��သိိမ်းး�ပုို�က်မ်ှုဆုို�င်ရ်ာာ 

ဥပဒေ�၏ အချျက််အလက််များ�း�ကိုု� ကုလုသမဂ္ဂဂလုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကော�ာင််စီ ီဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ�း�တွွင်် ထည့်�သွွင်းး�ခဲ့့�

သည်် (ဥပမာာ - တရား�းလက််လွွတ််ဖမ်းး�ဆီးး�ခြ�င်းး�)။

အီရီတ််နို�ုင််ငံံ၏ ကြိုး�း��ပမ်းး�အားး�ထုတု််မှုသုည်် အုပု််စုကုြီး�း� သုံးး��ခုဖုြ�စ််သော�ာ ကာ့့�ဒ််၊ ဆွွန််နီီနှှင့်�် ရှီီ�ယာာ

ကြား�း�တွွင်် သုံးး��ဦးးသဘော�ာတူ ူလူမူှုပုဋိိညာာဉ််ကို�ု ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာစေ�ခဲ့့�သည််။ သို့့��ရာာတွွင်် ထည့်�သွွင်းး�စဉ်းး�စား�းရ

မည့်�် အခြား�း�သော�ာ မျိုး� း��နွွယ််စု/ုဒေ�သခံံဆို�ုင််ရာာ သစ္စာာ�တော်�်�ခံံများ�း�လည်းး� ရှိိ�နေ�သေး�းသည််။ TAL သည်် 

အဓိိက ပြော��ာင်းး�လဲဲချျက််နှစှ််ခုကုို�ု ပေါ်�်ပေါ�ါက််စေ�ခဲ့့�သည််။ ပထမအနေ�ဖြ�င့််� သက််ဦးးဆံံပိုု�င််ပဒေ�သရာာဇ််

စနစ်် သို့့��မဟုုတ်် သမ္မမတစနစ််ဖြ�င့််�သာာ အမြဲ�ဲတစေ�အုပု််ချုု�ပ််ခဲ့့�သော�ာ နို�ုင််ငံံတွွင်် ပါါလီမီန််စနစ််အစိုးး��ရကိုု� 

ဖော်�်�ဆော�ာင််နိုု�င််ခဲ့့�ပေ�သည််။ ဒုတုိိယအနေ�ဖြ�င့််� ဗဟို�ုချုု�ပ််ကိုု�င််မှု ု မြ�င့််�မား�းသော�ာ တစ််ပြ�ည််ထော�ာင််နိုု�င််ငံံ 

အဖြ�စ််မှ ှ ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံအဖြ�စ််သို့့�� ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲနိုု�င််ခဲ့့�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပြီး�း� ကာ့့�ဒ််တို့့��အတွွက်် ကို�ုယ််ပို�ုင််

အုပု််ချုု�ပ််ခွွင့်�် ပေး�းအပ််ခဲ့့�သည််။ အဆို�ုပါါ ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုမုျား�း�ကိုု� ဖက််ဒရယ််စနစ််အတွွက်် သင့်�လျော်�်��သော�ာ 

ဆွေး�း�နွေး�း�မှုမုျား�း� ပြု�ုလုပု််ခဲ့့�ခြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲဲ ဆော�ာင််ရွွက််နို�င််ခဲ့့�ပေ�သည််။ TAL သည်် အစ္စစလာာမ််ဘာာသာာကိုု� 

ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည့်�် ပထမဆုံးး��သော�ာ အီရီတ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဖြ�စ််ပြီး�း� ရှရှီယီာာဥပဒေ�ကိုု� 

အနက််ဖွွင့်�်ဆို�ုမှုမုျား�း� ကွဲ�ဲပြား�း�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့်�် ထို�ုအချျက််သည်် ဆွွန််နီီနှှင့်�် ရှီီ�ယာာ အသို�ုက််အဝန်းး�ကြား�း�တွွင်် 

အချေ�ေအတင်် အငြ�င်းး�ပွား��းမှုမုျား�း�ကိုု� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�ခဲ့့�သည််။ TAL ၏ တရား�းဝင််မှုအုပေါ်�် ဝေ�ဖန််မှုမုျား�း� အများ�း�

အပြား�း�ရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ၎င်းး�သည််အပြီး�း�သတ််အတည််ပြု�ုကျျင့််�သုံးး��မည့််� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အတွွက်် 

အခြေ�ေခံံအုတု််မြ�စ််အဖြ�စ်် ထမ်းး�ဆော�ာင််နိုု�င််ခဲ့့�ပေ�သည််။

ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲ�ဲရာာတွွင် ပြ�ည်သ်ူပူါါဝင်ဆ်ော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှု ုအလွွန်အ်မင်းး� 

နည်းး�ပါးး�ခဲ့့�သည််။ မူမူတူယူှဉှ််တွဲ�ဲနေ�ထို�င််သည့််� ဤလူမူှုအုဖွဲ့�့�အစည်းး�တွွင်် တို�ုင်းး�ရင်းး�သားး�နှငှ့်�် ဘာာသာာရေး�း

ဆို�ုင််ရာာ ကို�ုယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််မှုရုှိိ�စေ�ရေး�းအတွွက်် ဖော်�်�ဆော�ာင််ကျျင့််�သုံးး��ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�အားး�ထုတု််မှုမုျား�း� ရှိိ�ခဲ့့�

သော်�်�လည်းး� IGC သည်် ကျူးး��ကျော်�်��သိိမ်းး�ပို�က််လာာသည့််� အင််အားး�စုမုျား�း�အပေါ်�် အမှီီ�အခို�ုကင်းး� သီးး�ခြား�း�

ရပ်တည်မ်ှုမုရှိိ�ခြ�င်းး� (လွွတ်လ်ပ်ရ်ေး�းဝါါဒီမီျား�း�၊ အမေ�ရိိကန်ဆ်န့််�ကျျင်သ်ည့်�် ရှီီ�ယာာဘာာသာာရေး�းခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် 

၂	 UNSC Res. 1511 (16 October 2003); 1500 (14 August 2003); 1490 (3 July 2003); 1483 (22 May 2003).
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များ�း�နှငှ့်�် ယခုုအခါါ တရား�းမဝင််ပါါတီအီဖြ�စ်် ကြေ��ညာာသတ််မှတှ််ခံံထားး�ရသည့််� ဘာာအာ့့�ပါါတီီ၏ အဖွဲ့�့�ဝင််

ဟော�ာင်းး�များ�း�အပါါအဝင်် အမေ�ရိိကန််နို�င််ငံံ၏ ကျူးး��ကျော်�်��သိိမ်းး�ပို�က််မှုကုို�ု ဆန့််�ကျျင််သည့်�် နို�ုင််ငံံရေး�းနှငှ့်�် 

လူမူှုရုေး�း အစုအုဖွဲ့�့�များ�း�အားး�လုံးး��ကို�ု ချျန််လှပှ််ခဲ့့�သည််) နှှင့်�် ယခင််က ပြ�ည််နှငှ််ဒဏ််ပေး�းခံံခဲ့့�ရသူမူျား�း�အပေါ်�် 

အလွွန််အကျူးး�� မှီီ�ခို�ုခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဝေ�ဖန််မှုမုျား�း�ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ခဲ့့�ရသည််။ TAL ကို�ု ရေး�းဆွဲ�ဲရာာတွွင်် နို�ုင််ငံံရေး�း 

ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုအုများ�း�စုကုို�ု CPA က တံံခါးး�ပိိတ််ဆော�ာင််ရွွက််ခဲ့့�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပြီး�း� အီရီတ််နို�ုင််ငံံမှ ှ နို�ုင််ငံံရေး�း

ပါါတီမီျား�း�အကြား�း� တိုု�က််ရိုု�က််ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုမုျား�း� မရှိိ�ခဲ့့�ပေ�။

အပြီး�း�သတ််အတည််ပြု�ုမည့််� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� ရေး�းဆွဲ�ဲနေ�စဥ််အတွွင်းး� အမျိုး� း��သားး�

လွှတှ််တော်�်�ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း�ကို�ု ဆွွန််နီီများ�း�၏သပိိတ််မှော�ာ�က််မှုကုြော��ာင့််� အဖွဲ့�့�ဝင်် ၅၅ ဦးးပါါ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံဥပဒေ�ဆို�င်ရ်ာာကော်�်�မတီတီွွင် ်ဆွွန်န်ီမီျား�း�အလုံံ�အလော�ာက် ်ကို�ုယ်စ်ား�းပြု�ုပါါဝင်မ်ှုမုရှိိ�ခြ�င်းး� ပေါ်�်ပေါ�ါက်် 

လာာခဲ့့�ပြီး�း� လုပု််ငန်းး�စဉ််ဆော�ာင််ရွွက််နေ�စဉ််ကာာလတွွင်် IGC က လုပု််ငန်းး�စဉ််၏ တရား�းဝင််မှုကုို�ု မြှ�ှင့််�တင််၍ 

ဆွွန််နီီပုနု််ကန််မှုုကို�ု ငြိ�ိမ််သက််စေ�ရန်မျှော်�်��မှနှ်းး�ကာာ ဆွွန််နီီအဖွဲ့�့�ဝင်် ၁၄ ဦးးကို�ု ပေါ�ါင်းး�ထည့််�ခဲ့့�သည််။ အပြီး�း� 

သတ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အတွွက်် ပြ�ည််လုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲ�ဲကို�ု ကျျင်းး�ပခဲ့့�သည််။ မဲဲဆန္ဒဒရှငှ််များ�း�

အနက်် ၇၉ ရာာခို�ုင််နှုုန်းး�က အတည််ပြု�ုထော�ာက််ခံံမဲဲပေး�းခဲ့့�ကြ�သော်�်�လည်းး� ဆွွန််နီီလူမူျား�း�စုုနေ�ထို�ုင််သည့််� 

ပြ�ည််နယ််သုံးး��ခုကု ကန့််�ကွွက််ငြ�င်းး�ဆိုု�ခဲ့့�သည််။

TAL ကို�ု အီရီတ််နို�ုင််ငံံ၏ သမို�ုင်းး�ကြော��ာင်းး�တစ််လျှော�ာ�က််တွွင်် ရှေ့��့နော�ာက််ညီညီွွတ််မှုအုရှိိ�ဆုံးး�� 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဟု ုသတ််မှှတ််နို�ုင််သော်�်�လည်းး� ကြား�း�ကာာလနှငှ့်�် အပြီး�း�သတ််အတည််ပြု�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ� နှှစ််မျိုး� း��စလုံးး��အတွွက်် ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ််ရေး�း ကော်�်�မတီနီှှစ််ရပ််လုံးး��သည်် နို�ုင််ငံံအတွွင်းး�ရှိိ� 

ကွဲ�ဲပြား�း�နေ�သော�ာ တို�ုင်းး�ရင်းး�သားး�-ဂိုု�ဏ်းး�ဂဏ အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�ကိုု� ကို�ုယ််စား�းပြု�ုနိုု�င််ခြ�င်းး�မရှိိ�ဟု ု ပြ�ည််သူူ

အမြော��ာက််အများ�း�က သတ််မှှတ််ထားး�ကြ�သည််နှငှ့်�်အညီ ီ ၎င်းး�တို့့��အနေ�ဖြ�င့်�် TAL သည်် တရား�းဝင််မှုမုရှိိ� 

ဟူ၍ူလည်းး� ရှုမုြ�င််ခဲ့့�ကြ�သည််။ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�နည်းး�ကျျ အုပု််ချုု�ပ််သည့််�နို�ုင််ငံံအဖြ�စ်် ရပ််တည််ဖူးး�

ခြ�င်းး�မရှိိ�သည့်�် လူမူှုအုဖွဲ့�့�အစည်းး�တစ််ရပ််အတွွက်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တစ််ခုကုို�ု ရေး�းဆွဲ�ဲချျမှတှ််သည့်�် 

လုပု််ငန်းး�စဉ််သည်် တရား�းဝင််မှုပုြ�ဿနာာကိုု� မလွှဲဲ�ရှော�ာ�င််သာာ ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရမည််ပင်် ဖြ�စ််ပေ�သည််။

အာာဖဂန််နစ္စစတန််နိုု�င််ငံံ 

(Barnett Rubin ဆွေး�း�နွေး�း�တင််ဆက််သည််)

အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ကာာလသည်် ၂၀၀၁ ခုုနှှစ််တွွင်် အမေ�ရိိကန််နို�ုင််ငံံ၏ ကျူးး��ကျော်�်��တိုု�က််ခို�ုက််

ခံံရမှုမုှ ှ စတင််ခဲ့့�ခြ�င်းး�မဟုတု််ဘဲဲ သက််ဦးးဆံံပိုု�င််ပဒေ�သရာာဇ််စနစ််ကိုု�ဖြု�ုတ််ချျပြီး�း� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� 

ပျျက််ပြ�ယ််သွားး��ချိိ�န် ် ၁၉၇၃ ခုုနှှစ််တွွင်် စတင််ခဲ့့�သည််။ ပြ�ည််သူ့့�သမ္မမတနို�ုင််ငံံအဖြ�စ််မှ ှ အစ္စစလာာမ််နို�ုင််ငံံ 

အဖြ�စ််သို့့��၊ ထို�ုမှတှစ််ဆင့်�် အစ္စစလာာမ််စော်�်�ဘွားး��နို�ုင််ငံံအဖြ�စ််သို့့�� အဆင့်�်ဆင့်�်ပြော��ာင်းး�လဲဲခဲ့့�ပြီး�း� ယခုအုခါါတွွင်် 

အစ္စစလာာမ််စော်�်�ဘွားး��နို�င််ငံံကိုု� ဆန့််�ကျျင််သည့်�် အစ္စစလာာမ််သမ္မမတနို�င််ငံံ ဖြ�စ််လာာခဲ့့�သည််။ အင််စတီကီျူးး��ရှငှ်းး�

များ�း�၏ စွွမ်းး�ဆော�ာင််ရည််နိိမ့်�်ပါးး�ပြီး�း� ဗဟို�ုအစိုးး��ရသည်် ကာာဘူးး�လ််မြို့�့��ကို�ု ကျော်�်��လွွန််၍ အုပု််ချုု�ပ််နို�ုင််စွွမ်းး� 

အနည်းး�အကျျဉ်းး�သာာရှိိ�ခြ�င်းး�နှငှ့်�်အတူူ အဓိိကပြ�ဿနာာမှာာ� (အလွှာာ�နိိမ့်�် အုပု််ချုု�ပ််ရေး�းဥပဒေ�ကိုု� ကျော်�်��လွွန််

သည့်�်) လက််ရှိိ�ကျျင့််�သုံးး��နေ�သော�ာ တည််ဆဲဲဥပဒေ�ကိုု� သတ််မှတှ််ခြ�င်းး�ပင််ဖြ�စ််ပြီး�း� အငြ�င်းး�ပွား��းမှုကုို�ု ဖြေ�ေရှငှ်းး�
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ရာာ၌ မျိုး� း��နွွယ််စုအုကြီး�း�အကဲဲများ�း�သည် အဓိိက အခန်းး�ကဏ္ဍမှ ှ ပါါဝင််နေ�သော�ာကြော��ာင့််� တရား�းစီရီင််ရေး�း 

ကဏ္ဍသည်် ဟန််ပြ�မျှှသာာဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။ အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�လုပု််ငန်းး�စဉ််အတွွက်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ�း�

ကို�ုချျမှှတ််ရာာတွွင် ကျူးး��ကျော်�်��တို�ုက််ခို�ုက််မှုုခံံရပြီး�း� အခြေ�ေအနေ� (နှှင့်�် အကြ�မ်းး�ဖက်လှုုပ််ရှား��းမှုုများ�း�ကုို� 

ဆန့််�ကျျင်တ်ို�ုက်ဖ်ျျက်ရေး�းဆို�င်ရ်ာာ ကြား�း�ဝင်ဆော�ာင်ရ်ွွက်မ်ှုမုျား�း�ကုို� အဆုံးး��သတ်ဖ်ယ်ရ်ှား��းခြ�င်းး�) အပေါ်�် အခြေ�ေခံ 

ခဲ့့�သည််။ စစ််တပ််သည်် နယ််မြေ�ေထိိန်းး�ချုု�ပ််မှုကုို�ု အပြ�ည့််�အဝမရရှိိ�သော�ာကြော��ာင့်�် ကြား�း�ကာာလ ကုလုသမဂ္ဂဂ

စီမီံံအုပု််ချုု�ပ််ရေး�းကိုု� စီစီဉ််ပေး�းအပ််နို�ုင််ခြ�င်းး� မရှိိ�ခဲ့့�ပေ�။ ဤအခြေ�ေအနေ�ကြော��ာင့််� လက််တွေ့�့�မြေ�ေပြ�င််ရှိိ� 

အုုပ််ချုု�ပ််သူူတပ််မှူးး��များ�း�သည် လုုပ််ပို�ုင််ခွွင့်�်အာာဏာာကို�ု မည််မျှှအတို�ုင်းး�အတာာအထိိ စွွန့််�လွှှတ််ရမည်

ဟူသူော�ာ အကြော��ာင်းး�အရာာနှငှ့်�စပ််လျျဉ်းး�၍ အငြ�င်းး�ပွား��းမှုမုျား�း� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာစေ�ခဲ့့�သည််။ ယေ�ဘုယုျျ

အားး�ဖြ�င့််�ဆို�ုသော်�်� မည််သည််က ‘ကြား�း�ကာာလ’ ဖြ�စ််သည်် (မဖြ�စ််သည််) အပေါ်�်တွွင်် အလွွန််အမင်းး� စိုးး��ရိိမ််

ခြ�င်းး�မရှိိ�သင့်�ဘဲဲ နို�ုင််ငံံတကာာလှုပု််ရှား��းဆော�ာင််ရွွက််သူမူျား�း�အနေ�ဖြ�င့််� နို�ုင််ငံံတစ််ခုသုည်် မည််သို့့��မည််ရွေ့��့

ဖြ�စ််လာာမည််ဆိုု�သည့့်� ယုံံ�တမ်းး�ပြော��ာဆုို�မှုမုျား�း�တွွင်် ပါါဝင််ပတ််သက််ခြ�င်းး�မှှ ရှော�ာ�င််ကြ�ဉ််သင့််�သည်် ဟူသူော�ာ 

အတွေး�း�အမြ�င််ကိုု� အာာဖဂန််နစ္စစတန််နို�ုင််ငံံ၏ အတွေ့�့�အကြုံ�ံ�က ပြ�နေ�ပါါသည််။ ကုလုသမဂ္ဂဂမှ ှကမကထပြု�ု 

စီစီဉ်ခ်ဲ့့�သော�ာ (အဓိိကအားး�ဖြ�င့်�် နို�ုင်င်ံတံကာာလှုပု်ရ်ှား��းဆော�ာင်ရ်ွွက်သ်ူမူျား�း� ပါါဝင်ခ်ဲ့့�သော�ာ) ၂၀၀၁ ခုနုှစှ် ်ဘွွန်းး� 

ညီလီာာခံံ၏ ရည််ရွွယ််ချျက််မှာာ� ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� သို့့��မဟုတု်် ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ� 

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� ဖန််တီးး�ရေး�းဆွဲဲ�ရန်် လမ်းး�ပြ�မြေ�ေပုံံ�ကို�ဖော်�်�ဆော�ာင််ရန်် ဖြ�စ််သည််။ အဆို�ုပါါညီလီာာခံံသည်် 

ကြား�း�ကာာလအုပု််ချုု�ပ််ရေး�းအဖွဲ့့��ကို�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�ပေး�းခဲ့့�ပြီး�း� ၎င်းး�ကြား�း�ကာာလအုပု််ချုု�ပ််ရေး�းအဖွဲ့့��၏ တာာဝန််မှာာ� 

ကြား�း�ကာာလအာာဏာာပိုု�င််ကိုု�ယ််စား�းပြု�ုအဖွဲ့့��ကို�ု ၆ လအတွွင်းး� ဖွဲ့�့�နို�ုင််ရန််အတွွက်် အရေး�းပေါ်�် Loya Jirga 

(မဟာာညီလီာာခံံ) ကို�ု ကျျင်းး�ပရန််ဖြ�စ််ပြီး�း� ထို့့��နော�ာက်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�နှငှ့်�် လျော်�်��ညီသီော�ာ Loya 

Jirga ဖွဲ့�့�စည်းး�ပြီး�း� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း�ကျျင်းး�ပရန်် ဖြ�စ််သည််။ အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ကာာလတွွင်် ၁၉၆၄ ခုုနှှစ်် 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပါါ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�ကိုု� ပြ�န််လည််အသက််သွွင်းး�ကျျင့့်�သုံးး��ခဲ့့�ကြ�သည််။ ဥပဒေ�နှငှ့်�် 

နို�ုင််ငံံရေး�းအရ ယခင််ကျျင့််�သုံးး��မှုပုုံံ�စံံများ�း�ကို�ု ယခုုဆက််လက််အသက််ဝင််ကျျင့်�သုံးး��နို�ုင််မှု ု ရှိိ�၊ မရှိိ� ဆို�ုသည့်�် 

မေး�းခွွန်းး�သည်် ငြ�င်းး�ခုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�မှု၏ု အဓိိကအကြော��ာင်းး�အရာာ ဖြ�စ််လာာခဲ့့�သည််။ ဆို�လို�ုသည််မှာာ� အစိုးး��ရ

စနစ််အသစ််တစ််ခုုကို�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�မည််လော�ာ သို့့��မဟုတု်် ယခင််အစဉ််အလာာများ�း�ကိုု� အခြေ�ေခံံကာာ ပြ�န််လည်် 

ဖွဲ့�့�စည်းး�မည််လော�ာ ဟူ၍ူ ဖြ�စ််သည််။ နော�ာက််ဆုံးး�� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�သော�ာ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပံုံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�အရ အစ္စစလာာမ််

ဥပဒေ�ကိုု� ၁၉၆၄ ခုုနှှစ်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််၏ ပို�ုမို�ုခို�ုင််မာာသော�ာမူကူွဲ�ဲအပေါ်�် အခြေ�ေခံံ၍ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�

ထက််သာာလွွန််သော�ာ အဆင့်�်အတန်းး�တွွင်် ထားး�ရှိိ�သတ််မှတှ််ထားး�သော�ာကြော��ာင့််� အပြ�ည််ပြ�ည််ဆိုု�င််ရာာ လူ့့�

အခွွင့်�်အရေး�းကြေ��ညာာစာာတမ်းး�ကိုု� လို�ုက််နာာကျျင့််�သုံးး��ရန်် ကတိိကဝတ််ကိုု� ယုတု််လျော့�့��စေ�ခဲ့့�သည််။ 

သို့့��သော်�်�ငြား�း�လည်းး� ၂၀၀၄ ခုုနှှစ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သည်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�သော�ာ နို�ုင််ငံံရေး�း 

ပြေ�ေလည််မှုကုို�ု ဖော်�်�ဆော�ာင််ရန််ကျျရှုံးး��ခဲ့့�သည််။ အမေ�ရိိကန််နို�ုင််ငံံ၏ အကြ�မ်းး�ဖက််ဝါါဒ ဆန့််�ကျျင််ရေး�းမူဝူါါဒ

များ�း�ကြော��ာင့််� တာာလီဘီန််များ�း�သည်် ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုမုျား�း�အားး�လုံးး��မှ ှ ဖယ််ရှား��းခံံရပြီး�း� ထို�ုအချျက််သည်် 

ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှို�ုင်းး�ရာာတွွင်် ကို�ုယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််စေ�ခြ�င်းး�ရှိိ�သော�ာ သဘော�ာသဘာာဝကို�ု ယို�ုင််နဲ့့�စေ�ခဲ့့�သည််။ 

ကြား�း�ကာာလ ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း�တွွင်် တာာလီဘီန််များ�း�ကို�ု ဝင််ရော�ာက််ရွေး�း�ကော�ာက််ခံံနို�င််ရန်် အခွွင့်�်အရေး�း

များ�း�ပေး�းရန်် ရည််ရွွယ််ထားး�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ၎င်းး�တို့့��သည်် ထွွက််ပြေး��းတိိမ်းး�ရှော�ာ�င််ခဲ့့�ပြီး�း� တို�ုက််ခို�ုက််မှုမုျား�း�ကိုု� 

ဆက််လက််ဆော�ာင််ရွွက််ခဲ့့�ကြ�ကာာ အကျိုးး� ��ဆက််အနေ�ဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့��ကို�ု မူကူြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဉ််မှ ှ
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ဖယ််ရှား��းခဲ့့�ကြ�သည််။ တာာလီဘီန််များ�း�က ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သည််  တရား�းဝင််မှုမုရှိိ�ဟု ုပြော��ာဆိုု�ခဲ့့�ကြ�

သော်�်�လည်းး� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််တစ််စုံံ�တစ််ရာာကိုု� ဆန့််�ကျျင််သည့်�် ခို�ုင််လုံံ�သော�ာ မကျေ�ေနပ််ချျက််များ�း�ကိုု� ထုုတ််

ပြ�န််ခြ�င်းး� မရှိိ�ခဲ့့�ပေ�။ 

အမျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာပြ�ဿနာာများ�း�နှငှ့််� စိိန်ခ်ေါ်�်မှုမုျား�း�ကို�ုကြုံ��ံတွေ့�့�ခဲ့့�ရပြီး�း� လတ်တ်လော�ာ ရွေး�း�ကော�ာက်ပ်ွဲ�ဲ 

များ�း�နှငှ့်�် ပတ််သက််သည့််� အငြ�င်းး�ပွား��းမှုုများ�း� ရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�ငြား�း�လည်းး� ယခုအုချိိ�န် ်ထိိ နို�ုင််ငံံ၏သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�

တစ််လျှော�ာ�က််တွွင်် ၂၀၀၄ ခုုနှှစ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သည်် အသက််ဝင််တည််မြဲ�ဲမှု ုအကြာ�ာမြ�င့််�ဆုံးး��နှှင့်�် 

အအော�ာင််မြ�င််ဆုံးး�� ဖြ�စ််ပေ�သည််။

နီီပေါ�ါနိုု�င််ငံံ

(Purna Man Shakya တင််ဆက််ဆွေး�း�နွေး�း�သည််)

၁၉၅၉ ခုုနှှစ််တွွင်် နီပီေါ�ါနို�ုင််ငံံ၌ အကြွ�ွင်းး�မဲ့့� သက််ဦးးဆံံပိုု�င််ပဒေ�သရာာဇ််စနစ််ကို�ု ဖျျက််သိိမ်းး�ပြီး�း�

နော�ာက်် တော်�်�ဝင််အမိိန့််�တော်�်�ဖြ�င့်�် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�သော�ာ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ၆ ခုု ရှိိ�လာာခဲ့့�သည််။ လက််ရှိိ�

အချိိ�န် ်တွွင်် ၂၀၀၇ ခုုနှှစ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� အသက််သွွင်းး�ကျျင့််�သုံးး��လျျက််ရှိိ�သည််။ နော�ာက််ဆုံးး��

ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�သော�ာ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�သည် ်တော်�်�ဝင်အ်မိိန့််�တော်�်�ဖြ�င့််� ဆော�ာင်ရ်ွွက်ခ်ဲ့့�ခြ�င်းး�မဟုတု်သ်ည့်�် 

ပထမဆုံးး��သော�ာ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�ဖြ�စ်ပ်ြီး�း� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�သမို�င်းး�ကြော��ာင်းး�မှ ှ လုံးး��ဝသီးး�ခြား�း� 

ကွဲ�ဲထွွက််လျျက််ရှိိ�သည််။ အပြီး�း�သတ််အတည််ပြု�ု ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�မည့််� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� မူကူြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�

ရန်တ်ာာဝန်ရ်ှိိ�သော�ာ အဖွဲ့�့�ဝင် ်၆၀၁ ဦးး ပါါဝင်သ်ည့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းအဖွဲ့�့�ကို�ု ရွေး�း�ကော�ာက်် 

တင််မြှော��ာ�က််မည့််� ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ကို�ု ၂၀၀၈ ခုုနှှစ်် ဧပြီ�လီတွွင်် ကျျင်းး�ပပြီး�း�ချိိ�န် ်မှှစတင််ကာာ မူကူြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�

ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဉ််ကို�ု ဆက််လက််ဆော�ာင််ရွွက််လျျက််ရှိိ�ဆဲဲပင်် ဖြ�စ််သည််။ မတည််ငြိ�ိမ််မှုမုျား�း�နှငှ့်�် နို�ုင််ငံံရေး�း

တို�ုက််ပွဲ�ဲများ�း�ကြော��ာင့််� လုပု််ငန်းး�စဉ််သည််နှော�ာ�င့်�နှေး�း�ခဲ့့�ရပြီး�း� သတ််မှတှ််လုပု််ငန်းး�ကာာလကိုု� အကြိ�ိမ််ပေါ�ါင်းး�

များ�း�စွာာ� တိုးး��မြှ�ှင့််�ခဲ့့�ကြ�သည််။ လုပု််ငန်းး�စဉ််တွွင်် နှော�ာ�င့်�်နှေး�း�လမ်းး�ချော်�်��မှုမုျား�း�မရှိိ�ဘဲဲ ယုံံ�ကြ�ည််လက််ခံံနို�င််

ဖွွယ်် အဓိိပ္ပါါ�ယ််လေး�းနက််ပြ�ည့်�ဝသည့်� သတ််မှတှ််လုပု််ငန်းး�ကာာလချျမှတှ််ရန်် ခက််ခဲဲမှုုကို�ုပြ�သရန််အတွွက်် 

နီပီေါ�ါနို�ုင််ငံံ၏ဖြ�စ််ရပ််ကိုု� သာာဓကအဖြ�စ်် ထပ််ဖန််တလဲဲလဲဲ ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�ကြ�သည််။ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� 

ညီလီာာခံံသည်် ဥပဒေ�ပြု�ုရေး�းလွှတှ််တော်�်�အဖြ�စ််ပါါ ဆော�ာင််ရွွက််ခဲ့့�ရသည့်�်အချျက််သည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းလုပု််ငန်းး�စဉ််အတွွက်် အနှော�ာ�င့်�်အယှကှ််တစ််ခု ုဖြ�စ််လာာခဲ့့�သည််။ ထို�ုအချိိ�န် ်က အဆို�ုပါါ 

ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ကိုု� အရှေ့��့တီမီော�ာနို�ုင််ငံံ၏ အတွေ့�့�အကြုံ�ံ�ဖြ�တ််သန်းး�မှုအုပေါ်�် အခြေ�ေခံံကာာ ချျမှှတ််ခဲ့့�ခြ�င်းး� 

ဖြ�စ််သည််။

ကြား�း�ကာာလ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�သည် ်အလွွန်အ်မင်းး�အသေး�းစိိတ်ပ်ြီး�း� ဘက်စ်ုံံ�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း 

သဘော�ာတူညူီမီှု၏ု အကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�ကုို�လည်းး� နော�ာက်ဆ်က်တ်ွဲ�ဲအဖြ�စ် ် ထည့်�်သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�  

သည်။် ဤသို့့�� ရေး�းဆွဲ�ဲဖွဲ့�့�စည်းး�ရသည့်�်အကြော��ာင်းး�ရင်းး�မှာာ� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲသူမူျား�း�အနေ�ဖြ�င့််� 

အဆို�ုပါါ သက််ဆို�ုင််ရာာအချျက််များ�း�အားး�လုံးး��ကို�ု လို�ုက််နာာဆော�ာင််ရွွက််မှုရုှိိ�စေ�ရန်် ဖြ�စ််သည််။ ဖက််ဒရယ််

စနစ််နှှင့်�် ဗဟို�ုချုု�ပ််ကိုု�င််မှု ု ဖြေ�ေလျှော့�့��ခြ�င်းး�တို့့��သည်် အဓိိကအကြော��ာင်းး�ကိိစ္စစရပ််များ�း� ဖြ�စ််လာာခဲ့့�သည််။ 

တို�ုင်းး�ရင်းး�သားး�အသိုု�က််အဝန်းး�များ�း�နှငှ့်�် ၎င်းး�တို့့��မှီီ�တင်းး�နေ�ထိုု�င််သည့််� နယ််မြေ�ေများ�း�အတွွက်် လုပု််ပို�ုင််ခွွင့်�်
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အာာဏာာများ�း� မပျျက်မကွွက်ပ်ေး�းအပ်ခ်ြ�င်းး�ရှိိ�စေ�ရန်အ်လို့့��ငှာာ� ဖက်ဒ်ရယ်န်ို�ုင်င်ံတံော်�်�ကို�ု ပြ�န်လ်ည်တ်ည်် 

ထော�ာင်ခ်ြ�င်းး�နှငှ့််� အာာဏာာခွဲ�ဲဝေ�ခြ�င်းး�တို့့��ကို�ု ထည့်�သွွင်းး�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ပေး�းရန်် တော�ာင်းး�ဆိုု�မှုမုျား�း� ရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� 

ဖက််ဒရယ််နိုု�င််ငံံတော်�်�တွွင်် ထည့်�်သွွင်းး�ဖွဲ့့��စည်းး�မည့််� ပြ�ည််နယ််အရေ�အတွွက်် အတိိအကျျသတ််မှတှ််ခြ�င်းး�

နှှင့်�စပ််လျျဥ်းး�၍ အငြ�င်းး�ပွား��းနေ�ဆဲဲဖြ�စ််ပြီး�း� ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တွွင်် မည််ကဲ့့�သို့့��သော�ာ 

ပြ�ည််နယ််မျိုး� း��ကိုု� ဖွဲ့�့�စည်းး�ရမည််ဟူသူော�ာ အကြော��ာင်းး�ကိုု� အတိိအကျျဖော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး� မရှိိ�ပေ�။

ရွေး�း�ချျယ််တင််မြှော��ာ�က််ထားး�သည့််� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းအဖ့ွဲ့��ကို�ု အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�၊ 

မျိုး� း��နွွယ််စုဝုင်် ပုဂု္ဂိုု��လ််များ�း�နှငှ့်�် တော�ာင််ပိုု�င်းး�နယ််စပ််မှ ှလူမူျိုး� း��များ�း�၏ ကို�ုယ််စား�းလှယှ််များ�း�ဖြ�င့််� ပါါဝင််ဖွဲ့့��စည်းး�

ထားး�သော�ာကြော��ာင့််� အားး�လုံးး��အကျုံးး���ဝင် ်ပါါဝင်မ်ှုရုှိိ�ကြော��ာင်းး�ကို�ု တွေ့�့�မြ�င်န်ို�ုင်သ်ည်။် သို့့��ဖြ�စ်စ်ေ�ကာာမူ ူအားး�လုံးး�� 

သည်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းကိုု�ဖော်�်�ဆော�ာင််ရန်် လို�ုလားး�ကြ�သော်�်�လည်းး� မော်�်�ဝါါဒီီများ�း�နှငှ့်�် အာာဏာာရပါါတီီများ�း�

ကြား�း�တွွင် မတိုးး��သာာမဆုတု်သ်ာာ အခြေ�ေအနေ�တစ်ခ်ုကုျျန်ရ်ှိိ�နေ�ခဲ့့�သည်။် အငြ�င်းး�ပွား��းမှု၏ု အဓိိက အကြော��ာင်းး� 

အရာာများ�း�မှာာ� ဗဟို�ုအာာဏာာချုု�ပ််ကိုု�င််မှုုကို�ု လျှော့�့��ချျရေး�းနှငှ့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�သွားး��မည့်�် ပြ�ည််နယ််အရေ�အတွွက််ပင်် 

ဖြ�စ််သည််။ အာာဏာာရပါါတီမီျား�း�သည် လက််ရှိိ�ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အတို�ုင်းး� ဆက််လက််ထားး�ရှိိ�လို�ုပြီး�း� မော်�်�ဝါါဒီီများ�း�

အနေ�ဖြ�င့််�မူ ူသိိသာာထင််ရှား��းသော�ာ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�ဆို�ုင််ရာာ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုကုို�ု တွေ့�့�မြ�င််လိုု�ကြ�သည််။ 

ခို�ုင််မာာကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််အဖြ�စ်် အကျျယ််တပြ�န့််� ချီးး� �မွွမ်းး�ခဲ့့�ကြ�သည့််� ၁၉၉၀ ခုုနှှစ်် 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�မှ ှအတွေ့�့�အကြုံ��ံကုို�အရင်းး�ခံ၍ံ အရေး�းပါါအရာာရော�ာက်သ်ည့်�် စိုးး��ရိိမ်ပ်ူပူန်မ်ှုတုစ်ရ်ပ်် 

ပေါ်�်ထွွက််လာာခဲ့့�သည််။ သို့့��ရာာတွွင်် အဆို�ုပါါဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သည်် အခက််အခဲဲများ�း�စွာာ�ဖြ�င့်�် 

ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ခဲ့့�ရပြီး�း� ခြော��ာက််နှစှ််အတွွင်းး�တွွင်် ပြ�ည််သူလူူထူု ုနှှစ််ခြို��ုက််လက််ခံံမှုကုို�ု အကြီး�း�အကျျယ််ဆုံးး��ရှုံးး��ကာာ  

ဌာာနေ�တို�ုင်းး�ရင်းး�သားး�  အသို�ုက််အဝန်းး�များ�း�ကိုု� ဖယ််ကြ�ဉ််ဖိိနှိိ�ပ််ထားး�ပြီး�း� အထက််တန်းး�လွှာာ�များ�း�အတွွက်် 

အကျိုးး� ��အမြ�တ််များ�း� ရရှိိ�စေ�သည််ဟု ုရှုမုြ�င််ခဲ့့�ကြ�သည််။

ဆိုု�မား�းလီးး�ယားး�နိုု�င််ငံံ

(Adam-Shirwa Jama ဆွေး�း�နွေး�း�တင််ပြ�သည််)

ဆယ််စုနုှှစ််များ�း�စွာာ� ပြ�ည််တွွင်းး�စစ််များ�း� ဖြ�စ််ပွား��းပြီး�း�နော�ာက်် ယခုအုခါါ ဆို�မား�းလီးး�ယားး�နို�ုင််ငံံသည်် 

ယာာယီ ီ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကို� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�နို�ုင််ခဲ့့�သော်�်�ငြား�း�လည်းး� စစ််မှနှ််သော�ာ နို�ုင််ငံံရေး�းပါါတီမီျား�း� 

သို့့��မဟုတု်် အခြေ�ေခံံအုတု််မြ�စ်် ခို�ုင််မာာတော�ာင့််�တင်းး�သော�ာ အရပ််ဘက််လူမူှုအုဖွဲ့�့�အစည်းး�အဖြ�စ်် ပြော��ာင်းး�လဲဲ

တိုးး��တက််ခြ�င်းး� မရှိိ�သေး�းသော�ာကြော��ာင့်�် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းမရရှိိ�နို�ုင််သေး�းဘဲဲ စစ််ဘုရုင််ဝါါဒ ဆက််လက််ကျျန််ရှိိ�

နေ�ဆဲဲ ဖြ�စ််သည််။ ဆို�မား�းလီးး�ယားး�နို�ုင််ငံံတွွင်် အယ််လ််ကို�င််ဒါါနှှင့်�် ဆက််နွှယှ််နေ�သော�ာ အယ််လ််ရှာာ�ဘတ််

အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း� ထွွက်ပ်ေါ်�်လာာသော�ာကြော��ာင့််� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းတွွင် နယ်မ်ြေ�ေစည်းး�လုံးး�� 

ညီညီွွတ််မှုုသည်် အဓိိကစိိန််ခေါ်�်မှု ု ဖြ�စ််လာာခဲ့့�သည််။ နို�ုင််ငံံတကာာအသိုု�င်းး�အဝို�ုင်းး�သည််  စစ််မက််ဖြ�စ််ပွား��း

နေ�သူမူျား�း�အကြား�း� ရင််ကြား�း�စေ့�့ညှိိ�နှို�ုင်းး�ရေး�းတွွင်် လမ်းး�ညွှနှ််ပေး�းခြ�င်းး�နှငှ့်�် ငွေ�ေကြေး��းထော�ာက််ပံ့့�ပေး�းခြ�င်းး�တို့့��

ဖြ�င့််� ၂၀၀၀-၁၂ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းလုပု််ငန်းး�စဉ််တွွင်် ထဲဲထဲဲဝင််ဝင််ပါါဝင််ခဲ့့�ကြ�သည််။ ဤ

လုပု််ငန်းး�စဉ််သည်် မူလူက အပြီး�း�သတ််အတည််ပြု�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တစ််ရပ််ကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင််ပေး�း

ရန်် ရည််ရွွယ််ထားး�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှတှ််မှုမုျား�း�အပေါ်�် ဩဇာာလွှမှ်းး�မိုးး��နို�ုင််သည့််� သက််ဆို�ုင််ရာာ 
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အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�အားး�လုံးး��ကို�ု စေ့�့စပ််ညှိိ�နှို�င်းး�ရေး�း စကားး�ဝိုု�င်းး�တွွင်် ပါါဝင််စေ�ကာာ ဆို�ုမား�းလီးး�ယားး�နို�ုင််ငံံသားး� 

အားး�လုံးး��က ထော�ာက််ခံံနို�ုင််သည့််� အပြီး�း�သတ််အတည််ပြု�ု ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််ကို�ု ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရေး�းဆွဲဲ�နို�ုင််ရန်် မဖြ�စ််နိုု�င််

ခဲ့့�ပေ�။

နို�ုင််ငံံ၏ သဘာာဝသယံံဇာာတများ�း�ကို�ု အချို့့� ��သော�ာမျိုး� း��နွွယ််စုမုျား�း�က ထိိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�ကြ�ရာာ နို�ုင််ငံံ

တွွင်းး� ဂို�ုဏ်းး�ဂဏအသီးး�သီးး� ကွဲ�ဲပြား�း�နေ�မှုမုျား�း�အတွွက်် ဖက််ဒရယ််စနစ််အားး� တစ််ခုတုည်းး�သော�ာ ဖြေ�ေရှငှ်းး� 

ချျက််တစ််ခုအုဖြ�စ်် ရှုုမြ�င််ခဲ့့�ကြ�သည််။ မျိုး� း��နွွယ််စုကုြီး�း� ၄ ခုုနှှင့်�် အခြား�း�မျိုး� း��နွွယ််စုငုယ််များ�း�ကြား�း�တွွင်် ၄.၅ 

အာာဏာာခွဲ�ဲဝေ�ရေး�း သဘော�ာတူညူီခီျျက််ဟု ုအမည််တွွင််သည့်�် သဘော�ာတူူညီမီှုတုစ််ခုုကို�ု ရယူနူို�ုင််ခဲ့့�သည််။ 

သို့့��သော်�်�လည်းး� ပြ�ဿနာာတစ််ရပ််မှာာ� ယာာယီ ီ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တွွင်် ဖက််ဒရယ််အစိုးး��ရနှငှ့်�် ဖက််

ဒရယ််ပြ�ည််နယ်် အသီးး�သီးး�အတွွက်် လုပု််ပို�ုင််ခွွင့်�်အာာဏာာများ�း�ကို�ု တိိတိိကျျကျျ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�

သကဲ့့�သို့့�� ကို�ုယ််ပို�ုင််အုုပ််ချုု�ပ််ခွွင့်�်အတို�ုင်းး�အတာာ အသီးး�သီးး� ရရှိိ�နို�ုင််သည့််� နယ််မြေ�ေများ�း�ကိုု�လည်းး� သတ််မှတှ််

ပေး�းထားး�ခြ�င်းး� မရှိိ�ခဲ့့�ပေ�။ အဆို�ုပါါ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ�း�ကြော��ာင့််� နော�ာင််တွွင််ဆော�ာင််ရွွက််မည့်�် ညိိနှို�ုင်းး�

ဆွေး�း�နွေး�း�မှုမုျား�း�ကိုု� ရွှေ့��့ဆို�င်းး�ခဲ့့�ကြ�ရသည််။ အခြား�း�သော�ာ ပြ�ဿနာာတစ််ရပ််မှာာ� ၁၉၉၁ ခုုနှှစ််တွွင်် 

လွွတ််လပ််ရေး�း ရရှိိ�ခဲ့့�သော�ာ ဆို�ုမာာလီီလန်းး�ဒ််နို�ုင််ငံံသည်် လုပု််ငန်းး�စဉ််တွွင်် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််မှု ုမရှိိ�

ခဲ့့�ခြ�င်းး�ပင််ဖြ�စ််သည််။ မို�ဂါါဒီရီှူူ�၏ အကြော��ာင်းး�ပြ�ချျက််မှာာ� တည််ငြိ�ိမ််မှုအုသွွင််ကိုု�ရရှိိ�လာာသည််နှငှ့်�် တစ််ပြို��ုင်် 

နက်် ဆို�ုမာာလီီလန်းး�ဒ််နို�ုင််ငံံသည်် ဆွေး�း�နွေး�း�မှုမုျား�း�တွွင်် ပါါဝင််လာာလိိမ့်�်မည်် ဖြ�စ််သည််။

ယာာယီ ီ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တွွင်် ပါါတီီများ�း�အားး�လုံးး�� ပါါဝင််ခြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲဲ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းကိုု�

လည်းး� ဖော်�်�ဆော�ာင််နို�ုင််ခြ�င်းး� မရှိိ�ခဲ့့�ပေ�။ ရှငှ်းး�လင်းး�ပြ�တ််သားး�သော�ာ ဝါါဒရေး�းရာာကွဲဲ�ပြား�း�မှုမုျား�း� မရှိိ�သည့်�် 

အခြေ�ေအနေ�တွွင်် နို�ုင််ငံံရေး�းဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် ချျမှှတ််မှုမုျား�း�အပေါ်�် ဩဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��နို�ုင််သည့််� ပုဂု္ဂိုု��လ််အဖွဲ့�့�

အစည်းး�များ�း�ကိုု� ဖော်�်�ထုတု််သတ််မှှတ််ခြ�င်းး�သည််ပင်် စိိန််ခေါ်�်မှုတုစ််ရပ််ဖြ�စ််လာာနို�ုင််သည််။ တစ််ခုတုည်းး�

သော�ာ ရှငှ်းး�လင်းး�ပြ�တ််သားး�သည့််� နို�ုင််ငံံရေး�းအင််အားး�စုမုှာာ� လုပု််ငန်းး�စဉ််တွွင််ပါါဝင််ခြ�င်းး�မရှိိ�သော�ာ အယ််လ််

ရှာာ�ဘတ်် အဖွဲ့�့�အစည်းး�ဖြ�စ််ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��ပါါဝင််လာာခြ�င်းး�သည််လည်းး� မည််သည့််�နို�ုင််ငံံရေး�းဆိုု�င််ရာာ သဘော�ာတူူ

ညီခီျျက််မျိုး� း��ကိုု�မဆို�ု ရရှိိ�နို�ုင််ရန််ဆော�ာင််ရွွက််ရာာ၌ အဟန့််�အတားး� ဖြ�စ််လာာနို�င််သည််မှာာ� စင််စစ််အမှနှ််ပင်် 

ဖြ�စ််သည််။ အခြား�း�တစ််ဖက််တွွင််မူ ူ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာတူညူီမီှုသုည်် ဖက််ဒရယ််စနစ််အပေါ်�် အခြေ�ေခံံ

ထားး�သော�ာကြော��ာင့််� အယ််လ််ရှာာ�ဘတ််အဖွဲ့�့�အစည်းး� ပါါဝင််ခြ�င်းး�မရှိိ�သည့်�တို�ုင်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း သဘော�ာတူညူီီ

မှုကုို�ုရယူနူို�ုင််မည်် ဖြ�စ််ပေ�သည််။ အယ််လ််ရှာာ�ဘတ်် အဖွဲ့�့�အစည်းး�သည်် ကမ္ဘာ့့��ဂျီီ�ဟတ် ် ဝါါဒီီများ�း�ဖြ�စ််ကြ�ပြီး�း� 

၎င်းး�တို့့��သည်် အချုု�ပ််အခြာ�ာအာာဏာာရရှိိ�ရေး�းအတွွက်် ဆန္ဒဒပြု�ုအားး�ထုတု််မှု ု မရှိိ�ကြ�ပေ�။ အထူးး�သဖြ�င့််� 

နို�ုင််ငံံရေး�းလှုပု််ရှား��းဆော�ာင််ရွွက််သူမူျား�း�အားး�လုံးး��ကို�ု ပါါဝင််စေ�လိုု�သည့်�်နည်းး�ဟန််ကြော��ာင့််� ဆို�ုမား�းလီးး�ယားး�

နို�ုင်င်ံတံွွင် ်အယ်လ််ရ်ှာာ�ဘတ်အ်ဖွဲ့�့�အစည်းး�၏ အခန်းး�ကဏ္ဍသည် ်ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ဆို�င်ရ်ာာ လုပု်င်န်းး� 

စဉ််ကို�ု ရှုပု််ထွေး�း�မှုမုျား�း� ဖြ�စ််လာာစေ�သည််။ 

အပြီး�း�သတ််အတည််ပြု�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ခြ�င်းး� မရှိိ�သည့်�်အခြေ�ေအနေ�

တွွင်် ယာာယီ ီ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သည်် တရား�းဝင််မှုကုို�ု အနီးး�စပ််ဆုံးး��ရရှိိ�နို�င််မည့််� နည်းး�လမ်းး�တစ််ခုု

ဖြ�စ််ကြော��ာင်းး� ရှုမုြ�င််လာာခဲ့့�ကြ�သည််။ ၂၀၁၂ ခုုနှှစ််တွွင်် နို�ုင််ငံံတကာာ အသို�ုက််အဝန်းး�က ၁၂ နှှစ််ကြာ�ာ 

အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းကာာလသည်် ပြီး�း�ဆုံးး��ပြီ�ဖီြ�စ််ကြော��ာင်းး� ကြေ��ညာာခဲ့့�ပြီး�း� တရား�းဝင်် အင််စတီကီျူးး��ရှငှ်းး�
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များ�း� ဖွဲ့�့�စည်းး�ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲဲ ပဋိိပက္ခခများ�း� ဆက််လက််ဖြ�စ််ပွား��းနေ�သော်�်�ငြား�း� ဆို�မား�းလီးး�ယားး�အစိုးး��ရကိုု� 

အသိိအမှတှ််ပြု�ုခဲ့့�ကြ�သည််။

လစ််ဗျား�း�နိုု�င််ငံံ

(Mohamed Elghannam မှ ှဆွေး�း�နွေး�း�တင််ဆက််သည််)

တော်�်�လှနှ််ရေး�း ပြီး�း�ဆုံးး��ပြီး�း�နော�ာက်် ချျက််ချျင်းး�ဆိုု�သလို�ပင်် ကဒါါဖီ ီ ဆန့််�ကျျင််ရေး�းအတိုု�က််အခံံ 

အဖွဲ့�့�များ�း�သည်် အမျိုး� း��သားး�အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�း ကော�ာင််စီ ီ (NTC) ကို�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�ခဲ့့�ပြီး�း� နို�ုင််ငံံတကာာ၏ 

အသိိအမှတှ််ပြု�ုမှုကုို�ု ရရှိိ�ခဲ့့�ကြ�သည််။ NTC သည်် ပါါတီီစုံံ�ဒီမီို�ုကရေ�စီစီနစ််ကို�ုဖွဲ့�့�စည်းး�ရန်် ရည််ရွွယ််သည့််� 

အသွွင်က်ူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းအဆင့်�ကာာလအတွွက် ကြား�း�ကာာလ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�အဖြ�စ် ်အသုံးး��ပြု�ုမည့်�် 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး� ပဋိိညာာဉ််ကို�ု ရေး�းဆွဲ�ဲခဲ့့�ကြ�သည််။ ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�

အရ NTC သည်် အိိမ််စော�ာင့််�အစိုးး��ရတစ််ရပ််ကိုု� တင််မြှော��ာ�က််ခဲ့့�ပြီး�း� ဥပဒေ�ပြု�ု အာာဏာာပို�ုင််အဖွဲ့�့�အစည်းး� 

အသစ်် တစ််ခုဖုြ�စ််သည့််� အထွေ�ေထွေ�ေအမျိုး� း��သားး�ကွွန််ဂရက်် (GNC) ကို�ုဖွဲ့�့�စည်းး�ရန်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း�ကို�ု 

စီစီဉ််ကျျင်းး�ပခဲ့့�သည််။ GNC သည်် ဝန််ကြီး�း�အဖွဲ့�့�နှှင့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သစ််ကိုု� ရေး�းဆွဲ�ဲပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ရမည့််� 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းအဖွဲ့�့�ကို�ုဖွဲ့�့�စည်းး�ရန််အတွွက်် အချိိ�န် ်တစ််လရရှိိ�ခဲ့့�ကြ�သည််။ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲရေး�းအဖွဲ့့��ကို�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�ခြ�င်းး�နှငှ့်�ပတ််သက််၍ ကန့််�ကွွက််ဆန္ဒဒပြ�မှုမုျား�း� ပြီး�း�နော�ာက််တွွင်် 

ဒေ�သ ၃ ခုုမှ ှကို�ုယ််စား�းလှှယ်် ၂၀ ဦးးစီဖီြ�င့််� အဖွဲ့�့�ဝင်် ၆၀ ဦးးပါါဝင််သော�ာ လွှတှ််တော်�်�တစ််ရပ််ကိုု� ဖွဲ့�့�စည်းး�ရန််

နှှင့်�် ထို�ုအဖွဲ့�့�ဝင််များ�း�တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�နှငှ့်�် လူနူည်းး�စုုတို�ုင်းး�ရင်းး�သားး�များ�း�ပါါဝင််နိုု�င််ရန်် အဖွဲ့�့�ဝင််နေ�ရာာ

များ�း� သီးး�သန့််�သတ််မှှတ််ပေး�းထားး�ခြ�င်းး�များ�း� ပါါရှိိ�ရမည််ဟု ုသဘော�ာတူညူီမီှုရုရှိိ�ခဲ့့�ကြ�သည််။  မူကူြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�

ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဉ််တွွင်် အဆက််မပြ�တ်ဖြ�စ််ပေါ်�်နေ�သည့််� နှော�ာ�င့်�်နှေး�း�မှုမုျား�း�ကိုု� ဖြေ�ေရှငှ်းး�ရန််အတွွက်် ကြား�း� 

ကာာလ ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� ခုနုစ််ကြိ�ိမ််တို�ုင််အော�ာင်် ပြ�င််ဆင််ခဲ့့�ရသည််။

ကော�ာင်းး�စွာာ�ရေး�းဆွဲ�ဲထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�သော�ာ ကြား�း�ကာာလဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ� ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက်သ်ည်် 

လက််ရှိိ�ဖြ�စ််ပွား��းနေ�သော�ာ အရေး�းအခင်းး�၏ အဓိိက အရင်းး�ခံံအကြော��ာင်းး�အရင်းး�တစ််ရပ််ပင်် ဖြ�စ််သည််။ 

အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�အတွွက်် လမ်းး�ပြ�မြေ�ေပုံံ�တစ််ခုဖုြ�စ််သည့််� အချျက်် ၃၇ ချျက််ပါါ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�ကြေ��ညာာချျက််ကိုု� ပြ�ည််တွွင်းး�နှငှ့်�် ပြ�ည််ပမှ ှအကျိုးး� ��သက််ဆိုု�င််သူမူျား�း�အားး�လုံးး��ကို�ု အာာမခံံချျက််ပေး�း

နို�ုင််ရန််ရည််ရွွယ််ကာာ ဒီဇီို�ုင်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ အဆို�ပါါ ကြေ��ညာာချျက််သည်် ရှရှီယီာာ အက််ဥပဒေ�

ကို�ု တရား�းဥပဒေ�များ�း�၏ အဓိိကရင်းး�မြ�စ််အဖြ�စ်် အသိိအမှတှ််ပြု�ုပြီး�း� လူနူည်းး�စုအုဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�အတွွက်် 

အခွွင့်�်အရေး�းပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�နှငှ့်�် အကာာအကွွယ််များ�း�ကို�ု ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ထားး�ကာာ (ကဒါါဖီလီက််ထက််တွွင်် 

ပိိတ််ပင််ခံံထားး�ရသော�ာ) နို�ုင််ငံံရေး�းပါါတီမီျား�း�ကိုု� တရား�းဝင််ခွွင့်�်ပြု�ုပေး�းခဲ့့�သည််။ မူဝူါါဒအားး�ဖြ�င့််� ကြီး�း�မား�းသော�ာ 

ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုမုျား�း� ရှိိ�လာာသော်�်�ငြား�း�လည်းး� NTC သည်် နို�ုင််ငံံကိုု� စီမီံံကွွပ််ကဲဲရန််အတွွက်် ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း� 

ချျမှတှ််နို�ုင််ခြ�င်းး� မရှိိ�ခဲ့့�ပေ�။ ဤကြား�း�ကာာလဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််သည်် အရှေ့��့အလယ််

ပို�ုင်းး�/မြော��ာက််အာာဖရိိက ဒေ�သများ�း�၏ အာာဏာာရှငှ််စနစ််မှ ှအာာဏာာခွဲ�ဲဝေ�ရေး�းစနစ််သို့့�� အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�

ရေး�းဆိုု�င််ရာာ အတွေ့�့�အကြုံ�ံ�များ�း�ကိုု� အခြေ�ေခံံထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ သို့့��သော်�်�ငြား�း�လည်းး� အမျိုး� း��သားး�နို�င််ငံံရေး�း

ပါါတီမီျား�း�မပါါရှိိ�သော�ာကြော��ာင့််� ပါါလီမီန််စနစ််ကို�ုဖွဲ့�့�စည်းး�ရန််အတွွက်် အခြေ�ေခံံအုတု််မြ�စ််မရှိိ�ခဲ့့�ပေ�။ အလားး� 
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တူပူင်် ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�များ�း�သည်် နို�ုင််ငံံရေး�းမတည််ငြိ�ိမ််မှုမုျား�း�အတွွက်် အလုံးး��စုံံ�ဖြေ�ေရှငှ်းး�နည်းး� ဖြ�စ််သည်် 

ဟူသူော�ာ ယူဆူချျက််ကြော��ာင့့်� နက််နဲဲရှုုပ််ထွေး�း�သော�ာ ပြ�ဿနာာများ�း�ကိုု� ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာစေ�နိုု�င််ကြော��ာင်းး� သိိရှိိ�

ခဲ့့�ရသည််။ အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းဖြ�စ််စဉ််သည်် နို�ုင််ငံံ၏ နို�ုင််ငံံရေး�းထုံးး��တမ်းး�စဉ််လာာများ�း�နှငှ့်�် ချိိ�တ် ်ဆက််နို�ုင််

ရန်် ကျျရှုံးး��ခဲ့့�ရသည််။

ပြ�ည််နှှင််ဒဏ််ခံံရသူမူျား�း�စွာာ�နှှင့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ထားး�သော�ာ NTC ၏ အဓိိက ဦးးတည််ချျက််သည်် နို�ုင််ငံံ 

တကာာ၏ အသိိအမှတှ််ပြု�ုမှုရုရှိိ�ရန််သာာဖြ�စ််ပြီး�း� ထို�ုအတွွက််ကြော��ာင့််�ပင်် နို�ုင််ငံံတွွင်းး� အသိိမှတှ််ပြု�ုတရား�းဝင််

မှုကုို�ု ဆုံးး��ရှုံးး��နစ််နာာခဲ့့�ရသည််။ လုပု််ငန်းး�စဉ််ကာာလကိုု� အလွွန််အမင်းး�အချိိ�န် ်ချုံ့့���ကာာ ယုံံ�ကြ�ည််လက််ခံံနို�င််

ဖွွယ််မရှိိ�သည့်�် ကာာလအတွွင်းး� ဆော�ာင််ရွွက််ခဲ့့�သော�ာကြော��ာင့််� ပါါလီမီန််သည်် တရား�းဝင််မှုကုို�ု ဆုံးး��ရှုံးး��ခဲ့့�ပြီး�း� 

ဤသို့့��ဆုံးး��ရှုံးး��ခြ�င်းး�သည်် နို�ုင််ငံံအနေ�ဖြ�င့်�် ကြုံ�ံ�တွေ့�့�နေ�ရသည့််� တရား�းဝင််မှုမုရှိိ�ခြ�င်းး�ပြ�ဿနာာကိုု� ပို�ုမို�ုဆိုးး��ရွား��း

စေ�ခဲ့့�သည််။  အဓိိကပြ�ဿနာာမှာာ� ယခုအုခါါ၌ လစ််ဗျား�း�နို�ုင််ငံံတွွင်် တို�ုဘရွွတ််တွွင််ရှိိ�သော�ာ (NTC) နှှင့်�် ဘန််

ဟာာဇီတီွွင်် ရှိိ�သော�ာ အစ္စစလာာမ််လူမူျိုး� း��များ�း�နှငှ့်�် ဆက််နွှယှ််နေ�သည့််� မိိစူူရာာတာာမဟာာမိိတ််အဖွဲ့�့� ဟူ၍ူ 

စင််ပြို��ုင်် အစိုးး��ရနှစှ််ရပ််နှငှ့်�် ပါါလီမီန််နှှစ််ရပ်် ရှိိ�နေ�ခြ�င်းး�ပင်် ဖြ�စ််သည််။

တော�ာင််ဆူဒူန််နိုု�င််ငံံ

(Sumit Bisarya ဆွေး�း�နွေး�း�တင််ဆက််သည််)

၂၀၁၁ ခုုနှှစ််တွွင်် စီစီဉ််ပြု�ုလုပု််ခဲ့့�သော�ာ ပြ�ည််လုံးး��ကျွွတ််ဆန္ဒဒခံံယူူပွဲ�ဲ၏ မဲဲရလဒ််များ�း�အရ ဆူဒူန််

နို�ုင််ငံံမှ ှ ခွဲ�ဲထွွက််ပြီး�း�နော�ာက််တွွင်် ၂၀၀၅ ခုုနှှစ်် တော�ာင််ဆူဒူန်် ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� 

ပြ�င််ဆင််ထားး�သော�ာ မူဖူြ�စ််သည့်�် ဆူဒူန််နိုု�င််ငံံ အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� 

အတည််ပြု�ု ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�သည််။ အာာဏာာရ ဆူဒူန််ပြ�ည််သူ့့�လွွတ််မြော��ာက််ရေး�းလှုပု််ရှား��းမှုပုါါတီီ (SPLM) က 

ဤလုုပ််ငန်းး�စဉ််သည်် ခါါတွွန််မြို့�့�� (ဆူူဒန််နိုု�င််ငံံ၏ မြို့�့��တော်�်�) ကို�ု ဂျူူ�ဘာာမြို့�့�� (တော�ာင််ဆူဒူန််နိုု�င််ငံံ၏ 

မြို့�့��တော်�်�) ဖြ�င့်�် အစား�းထိုးး��ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�မှအှပ သိိသာာထင််ရှား��းသော�ာ အပြော��ာင်းး�အလဲဲ မရှိိ�သလော�ာက််

ဖြ�စ််သည့််� အရေး�းမပါါလှှသော�ာ ဆော�ာင််ရွွက််ချျက််တစ််ခုသုာာဖြ�စ််ကြော��ာင်းး�ကြေ��ညာာခဲ့့�သည််။ သို့့��သော်�်�လည်းး� 

အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တွွင်် ဂျူူ�ဘာာမြို့�့��၌ ဒုတုိိယလွှတှ််တော်�်�တစ််ရပ်် တည်် 

ထော�ာင််ခြ�င်းး�၊ သမ္မမတ၏ လုပု််ပို�ုင််ခွွင့်�်များ�း�ကိုု� အမြော��ာက််အမြား�း� မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�နှငှ့်�် အာာရေ�ဗျျဘာာသာာစကားး�

ကို�ု နို�ုင််ငံံတော်�်�ဘာာသာာစကားး�တစ််ခုုအဖြ�စ််မှ ှ ဖယ််ရှား��းခြ�င်းး�တို့့�� အပါါအဝင်် အခြား�း�အရေး�းကြီး�း�သော�ာ 

ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုမုျား�း�လည်းး� ပါါဝင််လာာခဲ့့�သည််။ အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပါါ ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�

ချျက််များ�း�အရ အပြီး�း�သတ််အတည််ပြု�ုမည့််�မူကူြ�မ်းး�ကိုု� သမ္မမတက ခန့််�အပ််ထားး�သည့်�် အမျိုး� း��သားး� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ� စိိစစ််ရေး�းကော်�်�မရှငှ််က ရေး�းဆွဲ�ဲသွားး��ရမည်် ဖြ�စ််သည််။ အဆို�ုပါါမူူကြ�မ်းး�ကိုု� သမ္မမတ (နှှစ််

ကြိ�ိမ််)၊ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ညီလီာာခံံနှှင့််� အမျိုး� း��သားး� ဥပဒေ�ပြု�ုလွှတှ််တော်�်�မှ ှပြ�န််လည််စိိစစ််သုံးး��သပ််

ရမည်် ဖြ�စ််သည််။

အစိုးး��ရသည်် အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�မူကူြ�မ်းး�ကို�ု ရေး�းဆွဲ�ဲရန်် တာာဝန်် 

ရှိိ�သော�ာ ကော်�်�မရှင််၌ SPLM အဖွဲ့�့�ဝင်် ၂၂ ဦးး နှှင့်�် ဤလုုပ််ငန်းး�စဉ််ကို�ု ကန့််�ကွွက််ခဲ့့�သည့်�် ပြ�ည််သူ့့�

ကို�ုယ််စား�းလှှယ််တစ််ဦးး အပါါအဝင်် အဖွဲ့�့�ဝင်် ၂၃ ဦးးကို�ု ခန့််�အပ််ခဲ့့�သည််။ နော�ာက််ပို�င်းး�တွွင်် အဖွဲ့�့�ဝင်် ၅၇ ဦးး 
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အထိိ တိုးး��မြ�င့််�လာာခဲ့့�ကာာ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပြု�ုရေး�းတွွင်် SPLM အဖွဲ့�့�ဝင််ဦးးရေ�သည်် ထော�ာက််ခံံမဲဲ

ရရှိိ�ရမည့််� အရေ�အတွွက််ထက်် အများ�း�အပြား�း�ပါါရှိိ�သော�ာကြော��ာင့််� အတို�ုက််အခံံ အဖွဲ့�့�ဝင််များ�း�သည်် အဆို�ုပါါ 

လုပု််ငန်းး�စဉ််မှ ှ ထွွက််ခွာာ�သွားး��ခဲ့့�ကြ�သည််။ ဤလုပု််ငန်းး�စဉ််တွွင်် နို�ုင််ငံံတကာာမှ ှ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််သူမူျား�း�

ကို�ု ချျန်လ်ှပှ်ထ်ားး�ခဲ့့�ပြီး�း� ဤသို့့��ချျန်လ်ှပှ်ထ်ားး�မှုကုို�ု မည်သ်ည့်�်အတွွက်က်ြော��ာင့်�် ကန့််�ကွွက်င်ြ�င်းး�ဆန်မ်ှု ုအများ�း� 

အပြား�း� မရှိိ�ခဲ့့�ကြော��ာင်းး�ကိုု�မူ ူသဲဲကွဲ�ဲစွာာ� သိိရှိိ�ရခြ�င်းး� မရှိိ�ပေ�။

အရေး�းကြီး�း�သည်မ်ှာာ� အမျိုး� း��သားး�ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ� စိိစစ်ရ်ေး�းကော်�်�မရှင်ဥ်က္ကကဋ္ဌက ကော်�်�မရှငှ်် 

အနေ�ဖြ�င့်�် လုပု်င်န်းး�ဆော�ာင်ရ်ွွက်ရ်ာာတွွင် အသွွင်က်ူးး�ပြော��ာင်းး�ကာာလ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥံပဒေ�ကို�သာာ အခြေ�ေခံံ 

ရမည််ဖြ�စ််ပြီး�း� အဖွဲ့�့�ဝင််များ�း�အကြား�း� သဘော�ာတူညူီမီှုရုရှိိ�ပြီး�း�မှသှာာလျှှင်် ပြော��ာင်းး�လဲဲပြ�င််ဆင််မှုမုျား�း� ဆော�ာင်် 

ရွွက်သ်င့်�်ကြော��ာင်းး� ကြေ��ညာာခဲ့့�သည်။ ဤနည်းး�အားး�ဖြ�င့်�် အားး�လုံးး��အကျုံးး���ဝင်ပ်ါါဝင်မ်ှုမုရှိိ�သော�ာ ကြား�း�ကာာလ 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ပြု�ုရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း�အရ ပေါ်�်ထွွက််လာာသော�ာပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််များ�း�သည်် ပို�ု၍ပင်် 

ကြာ�ာရှညှ််တည််မြဲ�ဲမှု ုရှိိ�ခဲ့့�သည််။ 

SPLM သည်် ၎င်းး�၏ တရား�းဝင််မှုကုို�ု စစ််ရေး�းနှငှ့်�် လွှတှ််တော်�်�နို�ုင််ငံံရေး�း အော�ာင််မြ�င််မှုမုျား�း�အပေါ်�်

တွွင်် အခြေ�ေခံံထားး�သည််။ သို့့��ရာာတွွင်် ၎င်းး�တို့့��သည်် (၁) အပြ�ည့်�်အဝ ကို�ုယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််မှု ု ရှိိ�စေ�ရန်် 

ရည််ရွွယ််ထားး�သော�ာ မူကူြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲ�သည့်�် ကော်�်�မတီ၌ီ ရာာထူးး�ခန့််�အပ််ရေး�းများ�း�နှငှ့်�် ပတ််သက််၍သော်�်� 

လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ (၂) လုပု််ငန်းး�စဉ််အတွွက်် လုပု််ငန်းး�ကာာလသတ််မှတှ််ပုံံ�နှှင့်�် ပတ််သက််၍သော်�်�လည်းး� 

ကော�ာင်းး� ဆော�ာင််ရွွက််ရာာတွွင်် ၎င်းး�တို့့��၏ လုပု််ပို�ုင််ခွွင့်�်အာာဏာာကို�ု အလွွန််အကြူး�း�ကျော်�်��လွွန််၍ ဆော�ာင််ရွွက််

ခဲ့့�ကြ�သည််။ အပြီး�း�သတ််အတည််ပြု�ုမည့်�် မူကူြ�မ်းး�ကိုု�ပြီး�း�စီးး�ရန်် သတ််မှတှ််ထားး�သော�ာအချိိ�န် ်ကို�ု ထပ််ဖန််တ

လဲဲလဲဲ တိုးး��မြှ�ှင့််�ခဲ့့�ပြီး�း� SPLM အတွွင်းး� ကွဲ�ဲထွွက််မှုမုျား�း�ကြော��ာင့််� လက််နက််ကိုု�င််ပဋိိပက္ခခများ�း� ဖြ�စ််ပွား��းခဲ့့�ကာာ 

လုပု််ငန်းး�စဉ််သည်် ရပ််တန့််�ခဲ့့�ရသည််။

တော�ာင််အာာဖရိကနိုု�င််ငံံ ၃

ဆယ််စုနုှှစ််များ�း�စွာာ� အကြ�မ်းး�ဖက််မှုမုျား�း�နှှင့်�် ဖိိနှိိ�ပ််မှုမုျား�း�ကိုု�ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ခဲ့့�ရပြီး�း�နော�ာက်် လူမူျိုး� း��ရေး�း

ခွဲ�ဲခြား�း�မှုရုှိိ�သော�ာ နို�ုင်င်ံရံေး�းစနစ်မ်ှ ှဒီမီို�ုကရေ�စီအီုပု်ခ်ျုု�ပ်ရ်ေး�းစနစ်သ်ို့့�� အသွွင်က်ူးး�ပြော��ာင်းး�ရန် ်ဆွေး�း�နွေး�း�ညိှိ�နှို�ုင်းး� 

မှုမုျား�း�ကိုု� နို�ုင််ငံံရေး�းပါါတီမီျား�း�စွာာ�၊ ဘန််တူူစတန််ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�နှငှ့်�်အတူူ ၁၉၉၁ ခုုနှှစ််၊ ဒီဇီင််ဘာာလ

တွွင်် ဒီမီို�ုကရက််တစ်် တော�ာင််အာာဖရိိကနို�ုင််ငံံ ဖြ�စ််မြော��ာက််ရေး�း ညီီလာာခံံ (CODESA) ၌ တရား�းဝင်် စတင််

ခဲ့့�ကြ�သည််။

၁၉၉၂ ခုုနှှစ်် ဇွွန််လတွွင်် CODESA သည်် ပျျက််ပြား�း�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� အာာဏာာရ အမျိုး� း��သားး�ပါါတီ ီ

အစိုးး��ရ (NP) နှှင့်�် အာာဖရိိကန်် အမျိုး� း��သားး�ကွွန််ဂရက်် (ANC) တို့့��အကြား�း� သီးး�သန့််�ပြော��ာဆို�ုဆွေး�း�နွေး�း�မှုု

များ�း�မှတှစ််ဆင့်�် သဘော�ာတူညူီမီှုမုှတှ််တမ်းး�တစ််ခုုကို�ု ရရှိိ�ခဲ့့�ကြ�သည််။ ၎င်းး�သဘော�ာတူညူီီမှုမုှတှ််တမ်းး�တွွင်် 

ဒီမီို�ုကရေ�စီနီည်းး�ကျျ ရွေး�း�ကော�ာက််တင််မြှော��ာ�က််ထားး�သည့််� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ညီလီာာခံံကို�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�ရ

မည့်�်အချိိ�န် ်ကာာလကို�ု သတ််မှှတ််ထားး�ပြီး�း� အပြီး�း�သတ််ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�း လုပု််ငန်းး�စဥ််ကိုု� 

၃	 ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ချျမှှတ််ကျျင့််�သုံးး��ခြ�င်းး� ပါါဝင််သည့််� စံံနမူနူာာယူသူင့်�သော�ာ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ရေး�းဆွဲဲ�

ရေး�း လုပု််ငန်းး�စဉ််အဖြ�စ်် အရေး�းပါါသော�ာကြော��ာင့််� ဤတွွင်် ထည့်�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�ခြ�င်းး� ဖြ�စ််သည််။
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စီမီံံအုုပ််ချုု�ပ််ရန််အတွွက်် ကြား�း�ကာာလအမျိုး� း��သားး�ညီညီွွတ််ရေး�း အစိုးး��ရတစ််ရပ်် (GNU) ဖွဲ့�့�စည်းး�ရန်် 

သဘော�ာတူညူီခီဲ့့�ကြ�သည််။ ငါးး�နှှစ််ကြာ�ာ အုပု််ချုု�ပ််ခဲ့့�သော�ာ GNU တွွင်် ဒီမီို�ုကရက််တစ်် ဆန္ဒဒမဲဲ ၅ ရာာခို�ုင််နှုနု်းး�

အထက််ရရှိိ�သော�ာ နို�ုင််ငံံရေး�းပါါတီမီျား�း�အားး�လုံးး�� ပါါဝင််ခဲ့့�ကြ�ပြီး�း� ညွှှန့််�ပေါ�ါင်းး�အစိုးး��ရဖွဲ့့��ကာာ လူမူျား�း�စုအုခြေ�ေခံံ

အုပု််ချုု�ပ််ရေး�း (majority rule) အဖြ�စ််သို့့�� တဖြ�ည်းး�ဖြ�ည်းး�အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�လာာနိုု�င််ရန်် ခွွင့်�်ပြု�ုပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ခဲ့့�

သည််။ ဤပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််သည်် အာာဏာာမရှိိ�သော�ာ လူနူည်းး�စုအုသစ််တစ််ရပ််အနေ�ဖြ�င့််� နို�ုင််ငံံရေး�းအရ ဖယ််

ကျျဉ််ခံံရမည််ကိုု� စိုးး��ရိိမ််နေ�သည့်�် NP ၏ ပူပူန််မှုမုျား�း�ကိုု� ပြေ�ေလျော့�့��စေ�နို�င််ခဲ့့�သည််။ ANC နှှင့်�် NP တို့့��သည်် 

ကိိစ္စစအရပ််ရပ််ကိုု� ပါါတီစီုံံ� ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှု ုလုပု််ငန်းး�စဉ််တွွင််မဖော်�်�ပြ�မီ ီဦးးစွာာ� နှှစ််ဦးးနှှစ််ဖက်် သဘော�ာမျှှ

မှုရုယူရူန််လည်းး� သဘော�ာတူညူီီခဲ့့�ကြ�သည််။ 

ကြား�း�ကာာလ ဖ့ွဲ့��စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံဥပဒေ�ကို�ု ရေး�းဆွဲ�ဲကျျင့်�သုံးး��ရန်ဆ်ုံးး��ဖြ�တ်ခ်ျျက်မ်ှာာ� ညိှိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း� 

မှုမုျား�း�အတွွက်် အဟန့််�အတားး�တစ််ခု ု ဖြ�စ််လာာခဲ့့�သည််။ ကနဦးးတွွင်် ANC သည်် အပြီး�း�သတ််အတည််ပြု�ု

ပြီး�း�သည့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကို� မူကူြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�နေ�စဉ်် ကြား�း�ကာာလအတွွင်းး� ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု�အသုံးး��ပြု�ုရန်် ကန့််�ကွွက််ခဲ့့�ပြီး�း� ၎င်းး�အစား�း ဥပဒေ�အမိိန့့်�ဖြ�င့်�်သာာ စီမီံံအုပု််ချုု�ပ််ရန်် ငြ�င်းး�ခုံံ�

ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�သည််။ သီးး�သန့််�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲ�ဲများ�း�၌ စေ့�့စပ််ညှိိ�နှို�ုင်းး�ရာာတွွင်် မတိုးး��သာာမဆုတု််သာာ အခြေ�ေအနေ�

များ�း�ကိုု� ကျော်�်��လွွန််ရန််အတွွက််မတတ််သာာ၍ ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� ကျျင့််�သုံးး��ရန်် 

လို�ုက််လျော�ာ�ခဲ့့�ရခြ�င်းး�သာာ ဖြ�စ််ပေ�သည််။

၁၉၉၃ ခုုနှှစ််တွွင်် ပါါတီစီုံံ�ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှု ု လုပု််ငန်းး�စဉ််မှတှစ််ဆင့်�် ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� ရေး�းဆွဲ�ဲနို�ုင််ခဲ့့�ပြီး�း� ၎င်းး�သည်် နို�ုင််ငံံရေး�းပြေ�ေလည််မှုရုရှိိ�ရန််အတွွက်် အခြေ�ေခံံအားး�ဖြ�င့််� 

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာတူညူီခီျျက််တစ််ရပ််ကဲ့့�သို့့�� ဖြ�စ််သည််။   NP နှှင့်�် ANC တို့့��က ‘လုံံ�လော�ာက််ပြ�ည့််�စုံံ�

သော�ာ သဘော�ာတူလူက််ခံံမှု’ု ရရှိိ�ရေး�း ဆွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�လုပု််ငန်းး�စဉ််ကို�ဆော�ာင််ရွွက််၍ ဖော်�်�ထုတု််ချျမှှတ််ခဲ့့�ပြီး�း� 

အပြီး�း�သတ််အတည််ပြု�ု ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၏ပြ�ဋ္ဌာာန်းး�ချျက််တွွင်် ထည့်�သွွင်းး�ဖော်�်�ပြ�မည့််� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ အခြေ�ေခံံမူ ူ ၃၄  ချျက််ကိုု� အဆို�ုပါါ ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တွွင်် 

သတ််မှှတ််ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည််။ ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�သည်် အပြီး�း�သတ််အတည််ပြု�ု ကျျင့််�သုံးး��

မည့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကိုု� နှှစ််နှှစ််အတွွင်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ရန်် တာာဝန််ရှိိ�သည့်�် အဖွဲ့�့�ဝင်် ၄၉၀ ဦးး ပါါဝင််သော�ာ 

ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲဲ�ရေး�းအဖွဲ့့��ကို�ုလည်းး� ဖွဲ့့��စည်းး�ချျမှတှ််ခဲ့့�သည််။

ဤလုုပ််ငန်းး�စဉ််တွွင်် ပြ�ည််သူတူစ််ရပ််လုံးး�� အကျုံးး���ဝင််ပါါဝင််မှုအုတွွက်် သီးး�သန့််�ချျမှတှ််ထားး�

သည့်�် တရား�းဝင်် လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�များ�း�မပါါရှိိ�သော်�်�လည်းး� မူကူြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲ�စဉ််ကာာလအတွွင်းး� - ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�

အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ စဉ််ဆက််မပြ�တ်် ပါါဝင််ဆွေး�း�နွေး�း�ပြော��ာဆိုု�မှု ု အသွွင််သဏ္ဌာာ�န််တစ််ရပ််ဖြ�စ််သော�ာ - 

လမ်းး�မများ�း�ပေါ်�်၌ ပြ�ည််သူလူူထူု၏ု အုံံ�ကြွ�ွလှုုပ််ရှား��းမှုမုျား�း�သည်် တရား�းဝင််ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ပို�င််ခွွင့်�် မရရှိိ�

သည့်�်အတွွက်် အစား�းထိုးး��ဆော�ာင််ရွွက််သည့််�နည်းး�လမ်းး� ဖြ�စ််လာာခဲ့့�သည််။ ညှိိ�နှို�ုင်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မှု ု စကားး�ဝိုု�င်းး�

တွွင်် သဘော�ာတူညူီမီှုမုရရှိိ�သည််များ�း�ကို�ု လမ်းး�မများ�း�ပေါ်�်၌ လှုပု််ရှား��းမှုမုျား�း�ဆော�ာင််ရွွက််၍ ကြိုး�း��ပမ်းး�ရယူခူဲ့့�

ကြ�သည််။ မူကူြ�မ်းး�ရေး�းဆွဲဲ�နေ�စဉ််အတွွင်းး� အကြ�မ်းး�ဖက််မှုပုမာာဏသည်် တိုးး��မြ�င့််�လို�က်် လျော့�့��ကျျလို�က်် 

ဖြ�စ််နေ�ခဲ့့�သည််။ ကြား�း�ကာာလ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�၏ တရား�းဝင််မှုသုည်် အင််အားး�တော�ာင့််�တင်းး�ခို�ုင််မာာ 

သော�ာ နို�ုင််ငံံရေး�းအင််အားး�စုမုျား�း�ကိုု� ကို�ုယ််စား�းပြု�ုမှုရုှိိ�ခြ�င်းး�အပေါ်�်တွွင်် မူတူည််ခဲ့့�သည််။ အဆုံးး��သတ််ဖော်�်�ပြ�
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လို�ုသည််မှာာ� - အပြီး�း�သတ််အတည််ပြု�ုမည့််� ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� မူကူြ�မ်းး�သည်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ 

ဥပဒေ�ဆို�င််ရာာ အခြေ�ေခံံမူ ူ၃၄ ချျက််ဖြ�င့်�် ကို�ုက််ညီမီှု ုရှိိ�၊ မရှိိ� စစ််ဆေး�းရန်် တာာဝန််ရှိိ�သည့်�် - ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ

ဥပဒေ�ဆို�င််ရာာ တရား�းရုံးး��၏အခန်းး�ကဏ္ဍသည်် အရေး�းပါါသော�ာဘေး�းဆီးး�ရန််ကာာ ယန္တတရား�းပင််ဖြ�စ််သည််။
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-	 Yussef Auf – အရှေ့��့အလယ််ပို�ုင်းး� အတ္တတလန််တိိတ််ကော�ာင််စီ ီ Rafi Hariri Center မှ ှ အီဂီျျစ််

တရား�းသူကူြီး�း�နှှင့်�် အဝေး�းရော�ာက်် သုတုေ�သီီ

-	 Christine Bell – အီဒီင််ဘာ့့�ဂ််ဥပဒေ�ကျော�ာ�င်းး�မှ ှဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ ပါါမော�ာက္ခခ

-	 Sumit Bisarya – International IDEA မှ ှ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�အစီ ီ     

အစဥ််၏ အကြီး�း�တန်းး�အစီီအစဥ််မန််နေ�ဂျာ�ာနှှင့်�် ဌာာနေ�အကြီး�း�အကဲဲ

-	 Markus Bökenförde – Duisburg တက္ကကသို�လ််မှ ှကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆို�ုင််ရာာ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�သုတုေ�သနစင််တာာ 

၏ အလုပု််အမှုုဆော�ာင််ဒါါရိုု�က််တာာနှှင့်�် အကြီး�း�တန်းး�သုတုေ�သီီ

-	 Michele Brandt – Interpeace မှ ှ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းအတွွက်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� ရေး�းဆွဲ�ဲခြ�င်းး�  

အစီအီစဥ််၏ ဒါါရို�ုက််တာာ

-	 Elliot Bulmer – International IDEA ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး� အစီအီစဥ််၏ 

အစီအီစဥ််အရာာရှိိ�

-	 Javier Couso – ချီီ�လီ  ီ Diego Portales တက္ကကသို�လ််မှ ှ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ� အစီအီစဥ််၏ 

ဒါါရို�ုက််တာာနှှင့်�် ဥပဒေ�ပါါမော�ာက္ခခ

-	 Tom Gerald Daly - အီဒီင််ဘာ့့�ဂ််ဥပဒေ�ကျော�ာ�င်းး�မှ ှဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ အီဒီင််ဘာ့့�ဂ််

စင််တာာ၏ တွဲ�ဲဖက််ဒါါရို�က််တာာ

-	 Celia Davies – Meydan TV မှ ှမဟာာဗျူူ�ဟာာနှငှ့်�် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��တိုးး��တက််ရေး�းမန််နေ�ဂျာ�ာ 

-	 Hassen Ebrahim – ကမ္ဘာ့့��ကုလုသမဂ္ဂဂ နို�ုင််ငံ့့�ရေး�းရာာဌာာန၏ ဖျျန််ဖြေ�ေကူညူီရီေး�းလုပု််ငန်းး�အဖွဲ့�့�၏ 

ဖျျန််ဖြေ�ေကူညူီမီှုပုေး�းရေး�းအဖွဲ့့��ဝင််

-	 Mohamed Elghannam – ကမ္ဘာ့့��ကုလုသမဂ္ဂဂ အီဂီျျစ််တရား�းစီရီင််ရေး�းမှ ှ အယူခူံံတရား�းသူကူြီး�း�၊   

လစ််ဗျား�း�မှ ှကုလုသမဂ္ဂဂထော�ာက််ပံ့့�ရေး�းမစ််ရှငှ်် (UNSMIL)အတွွက်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ 

အကြံ�ံပေး�း

-	 Annette Fath-Lihic – International IDEA မှ ှ ရွေး�း�ကော�ာက််ပဲွဲ�လုုပ််ငန်းး�စဥ််များ�း� အစီအီစဥ််၏ 

အကြီး�း�တန်းး�အစီီအစဥ််မန််နေ�ဂျာ�ာ

-	 Pieter Feith - နို�ုင််ငံံတကာာ အရပ်သားး�ကို�ုယ််စား�းလှှယ််ဟော�ာင်းး�နှှင့်�် ကို�ုဆို�ဗို�ုရှိိ� EU အထူးး�

ကို�ုယ််စား�းလှှယ််
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-	 David Feldmann – Cambridge တက္ကကသိုု�လ််မှ ှအင်္ဂဂလိိပ််ဥပဒေ�ဆိုု�င််ရာာ Rouse Ball ပါါမော�ာက္ခခ

-	 Lech Garlicki - လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�းဆိုု�င််ရာာ ဥရော�ာပတရား�းရုံးး��မှ ှတရား�းသူကူြီး�း�ဟော�ာင်းး�နှငှ့်�် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�
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