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PRESENTACION

El dia domingo 25 de enero de 2009, las ciudadanas y ciudadanos de Bolivia concurrieron a las urnas
para sancionar una nueva Constitucidn Politica del Estado, como paso fundamental para el desarrollo y
consolidacién del proceso de cambio que hoy encara el pafs.

La implementacidn de ese nuevo texto constitucional plantea grandes desafios de construccién nor-
mativa. El reto consiste en traducir adecuadamente los principios y definiciones generales que contiene
la nueva CPE en instrumentos de efectiva y eficaz aplicacién. El andlisis de las experiencias interna-
cionales, la doctrina y la legislacion comparada, asi como la revisién y sistematizacion de los estudios
e investigaciones que se han realizado en el pafs, son algunos de los insumos que pueden enriquecer
los esfuerzos que realicen los responsables de esta ingente tarea, tanto en el nivel nacional como en los
niveles subnacionales.

En este marco, el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral, IDEA Interna-
cional, que tiene como mision institucional apoyar al fortalecimiento de la democracia y la construccién
constitucional en todo el mundo, propicio una serie de trabajos de especialistas que pudieran contribuir,
desde enfoques diversos y en dreas temadticas diferentes, con elementos de andlisis que estén orientados a
la profundizacion de las transformaciones en curso, en el campo especifico del reordenamiento territorial
del Estado en el nivel de las autonomias departamentales e indigenas.

La presente publicacién contiene todos esos aportes y su Unico propdsito es alimentar un amplio,
plural y fecundo debate.

La vertiginosa evolucion de la coyuntura boliviana explica algunos desfases en la temporalidad de
los documentos y en la naturaleza de los instrumentos que se analizan (ej. proyecto de nueva Constitu-
cién -vs- nueva Constitucién aprobada) que, sin embargo, no afectan la pertinencia de los trabajos que
presentamos en esta serie.

Virginia Beramendi
Jefa de Mision
IDEA Internacional - Bolivia






PREAMBULO

El tema de las autonomfias nunca estuvo ausen-
te del debate en el seno de la Asamblea Cons-
tituyente; por eso, se cred la Comisién N° 9 de
“Ordenamiento Territorial, Autonomias y Des-
centralizacion”. El texto, aprobado en noviembre
en grande y en diciembre en detalle y revision,
establecié que uno de los cambios fundamentales
en el modelo de Estado boliviano estaba deter-
minado por las autonomias, y ello se reflejé y se
refleja en el primer articulo y en la parte tercera
del texto constitucional: Las autonomias como el
tercer pilar fundamental de la nueva estructura te-
rritorial del Estado. Asimismo, estuvo presente
en la propuesta que el Movimiento al Socialismo
y sus aliados llevaron como propuesta de nueva
Constitucion a la Asamblea Constituyente.
Lamentablemente, la dindmica politica que
adquiri6 el desarrollo de la Asamblea Constitu-
yente y las contradicciones en las visiones sobre
la orientacidn que debia tener el nuevo texto cons-
titucional se centraron en la tension “reforma” o
“refundacién”, que malogrd una oportunidad his-
tdrica para encarar los objetivos de la Asamblea
Constituyente y de la nueva Constitucién Politica
del Estado, esto es: a) el reconocimiento e inclu-
sion de los pueblos indigenas originarios campe-

sinos; b) la inclusion de las regiones y departa-
mentos a la vida econdmica, social y politica, y
¢) la redistribucidn de la riqueza y del poder para
sentar las bases para construir igualdad social.

Los acuerdos que se concretaron el 21 de octu-
bre de 2008 han logrado darle viabilidad al texto,
a pesar de la polarizacién del escenario politico,
y es posible pensar que los objetivos historicos
antes mencionados puedan ser realizados. Hoy
el desafio es construir las interfases entre las dos
Bolivias que se muestran en la escena politica en
toda su plenitud, complejidad, contradicciones,
miserias y grandezas. Lo que queda claro es que
ninguna volverd a la clandestinidad. Esta tarea
es la de las leyes, de los estatutos, de los cddi-
gos. Estamos seguros que hemos apostado por
la via institucional mds compleja y hasta dificil.
Pero también tenemos la certeza que es la unica
via que le garantizard a Bolivia paz, prosperidad
y fuerza para lograr la solucién a problemas es-
tructurales, como la pobreza, el racismo, el sexis-
mo, la corrupcion, el contrabando de los recursos
naturales y la agresion al medio ambiente, entre
otros. “Vivir bien” es el suefio sin exclusiones de
todos y todas.



Desde la aprobacion del proyecto constitucional
por parte de la Asamblea el 9 de diciembre en
la ciudad de Oruro (y la aprobacion paralela de
los Estatutos Autondmicos de Santa Cruz, Tari-
ja, Beni, Pando), hasta la aprobacidn del texto de
la nueva Constitucion, se ha modificado la con-
cepcién misma que tienen de la autonomia las
organizaciones sociales, los actores politicos y la
poblacién en general. Ya no es un argumento de
enfrentamiento entre la oposicién y el oficialismo,
ni entre el oriente y el occidente del pais. Con la
nueva Constitucion, Bolivia ha sentado las bases
ciertas de la modificacién del modelo de Estado.
Esto es, ha creado un Estado Plurinacional Comu-
nitario con Autonomias.

El debate se inici6 con otro acuerdo politico,
del que sali6 el texto de la pregunta del referén-
dum sobre autonomfas. De acuerdo a la pregunta
formulada por éste, se entendia por “autonomia”
el régimen en el que las “autoridades son elegi-
das directamente por los ciudadanos y reciben
del Estado las competencias ejecutivas, atribu-
ciones normativas administrativas y los recursos
econdmico-financieros que les asignen la nueva
Constitucion Politica del Estado y las leyes”. Los
constituyentes del bloque de mayoria nos apega-
mos estrictamente al contenido de la pregunta, la
cual, como hemos visto, no ofrece la atribucion
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legislativa a las entidades subnacionales; disefia
un modelo de descentralizacion profunda y no ne-
cesariamente un proceso autonémico.

En contraposicién, los constituyentes de mi-
norfa centraron su accioén en la inclusién de la
atribucion legislativa al texto constitucional. Este
debate marcé la mayor parte del tiempo de traba-
jo de la Comision N° 9 de la Asamblea Constitu-
yente. Luego de varios forcejeos en la Comision
Suprapartidaria, en agosto y septiembre de 2007,
y como resultado de las negociaciones politicas,
se admitié finalmente la atribucidn legislativa.

Contrariamente, los estatutos son mucho mads
radicales respecto a la pregunta del referéndum,
al informe de la Comision 9 e, incluso, a la an-
terior Constitucion, en cuyo contexto pretendian
ser aplicados. Ademds, su aprobacién rompid la
ruta que el referéndum sobre autonomias instrufa,
esto es, que las autonomias entraran en vigencia
una vez que se aprobara la nueva Constitucion.

Luego de los referéndums sobre los estatutos
de los cuatro departamentos, nos encontramos
frente a visiones diferentes sobre autonomias: En
la nueva Constitucion, una autonomia moderada;
en los Estatutos de Pando, Beni y Tarija, una au-
tonomia profunda, y en el Estatuto de Santa Cruz,
una propuesta que linda con el federalismo o un
Estado asociado.



Gran parte de la expectativa publica sobre la
Asamblea Constituyente se centré en la Comi-
sion de Autonomias, Descentralizacién y Orde-
namiento Territorial. Fue la dnica comision que
tenfa que cumplir un mandato (el del referéndum)
y debia responder a la presion de dos cabildos
realizados en Santa Cruz. Todo ello causé desde
el inicio una alta tension y conflictividad, que no
permitié auspiciar un debate técnico sobre la ne-
cesidad histérica de una mejor redistribucién te-
rritorial del poder y de la riqueza, asi como de
la integracion nacional de las regiones y de los
pueblos indigenas.

Fue la comision con mayor nimero de miem-
bros (25). Entre los y las constituyentes partici-
pantes se contaba con un considerable nimero de
jefes de bancadas, principalmente de los partidos
de oposicidn, y la representacion de 10 de las 16
fuerzas politicas con presencia en la Asamblea.
Fue la unica comision que no se organizo en sub-

EL DEBATE EN LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE

comisiones, lo que afecté enormemente la organi-
zacion de los temas que debia discutir: el necesa-
rio diagndstico del proceso de descentralizacion
en el pafs, la gestidén e impacto de las competen-
cias, los recursos econémicos, y la coordinacién
y cooperacion entre el gobierno nacional y los
municipales.

La complejidad politica que anunciaba la pro-
pia composicion de la Comision no fue respondi-
da correctamente.

El escenario anterior se agravé cuando la opo-
sicién incluyd la demanda chuquisaquenia de la
capitalidad plena. En ese momento, el trabajo de
la comision fue drasticamente interrumpido y no
se pudo acordar ni un solo articulo, ni siquiera
el mds obvio; como resultado de esta oposicion,
saltd a los medios de comunicacion la negativa
del MAS a respetar los resultados del referéndum
autondmico.



Por “modelo de Estado”, comprendemos la forma
en que los elementos de éste: territorio, poblacion
y poder, se configuran. Esta combinacién es el re-
sultado de procesos histdricos y definiciones ted-
ricas conceptuales. Asi, de manera general, se co-
nocen dos modelos de Estado: unitario y federal.
Cada uno de ellos contiene diferentes variantes,
como el unitario compuesto o autondmico, uni-
tario descentralizado o unitario centralizado. La
diferencia radica en el monopolio de la facultad
legislativa.

Articulo 1.

Bolivia se constituye en un Estado Unitario
Social de Derecho Plurinacional Comunitario,
libre, independiente, soberano, democrdtico, in-
tercultural, descentralizado y con autonomias.
Se funda en la pluralidad y el pluralismo politico
econdmico, juridico, cultural y lingiifstico, den-
tro del proceso integrador del pafs.

El modelo de Estado propuesto en la nueva Cons-
titucion se define en el primer articulo como
unitario... plurinacional..., descentralizado con
autonomias. Complementariamente, el tipo de
Estado es sefialado como social de derecho y co-
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munitario, y el estatus juridico, como libre, inde-
pendiente y soberano.

La definicién que se ha aprobado responde,
primero, a la visién ecléctica de los y las cons-
tituyentes, poseedores de multiples identidades
étnicas y sociales; tiene relacion con las luchas
sociales y con la memoria larga de la construc-
cion del Estado liberal republicano instaurado en
1825. En segunda instancia, este primer articulo
es producto de la negociacion de la multipartida-
ria en los meses de agosto y septiembre de 2007
en la ciudad de La Paz, en la que se incorpord la
definicion del Estado como “social de Derecho”,
lo que en esencia recupera el tipo de Estado apro-
bado por la Convencion de 1938! .

Al final, se definié un Estado unitario comple-
jo y organizado territorialmente en autonomias.
Las definiciones “plurinacional” y “con autono-
mias” hacen referencia, desde distintas vertientes,
a la redefinicién de la organizacion territorial del
poder: la autonomia municipal y, sobre todo, en
la actual coyuntura, la autonomia departamental
se ha constituido en una demanda que interpela
por la integracién de los departamentos, en tanto
que la plurinacionalidad reorganiza al Estado te-
rritorialmente, considerando el territorio que las

1 Como esta modificacion, la mayoria de las propuestas de cambio al proyecto de Constitucion aprobado en grande por la Asamblea Consti-
tuyente en la Glorieta se refiere a la reposicion de los contenidos de la Constitucion anterior, 1o que muestra que “cambio” para la oposicion

significo principalmente la defensa de la estructura estatal del pasado.
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diversas nacionalidades y pueblos ocupan actual-
mente. El art. 2 es mas detallado en este sentido,
y dice:

Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos in-
digenas originarios campesinos y su dominio ancestral sobre
sus territorios, se garantiza su libre determinacion en el mar-
co de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la
autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento
de sus instituciones y a la consolidacién de sus entidades

territoriales, conforme a esta Constitucion y la ley.

Estamos ante un modelo de Estado autonémi-
co o compuesto, definido como la “forma estatal a
la que cualifica la presencia de unas comunidades
auténomas, configuradas como entidades politi-
co-territoriales dotadas de un estatuto constitu-
cional de especial relieve, en términos juridicos
y politicos” (Trujillo, 2004:85, en Romero: 21).
La autonomia goza de potestad legislativa, presu-
pone la descentralizacion politica. Y en el modelo
boliviano tiene dos vertientes: la descentraliza-
cién politico administrativa y la reconstitucion
del territorio indigena originario campesino y sus
formas propias de organizacion politica, econo-
mica y social.

A diferencia de, por ejemplo, el modelo auto-
némico espaiiol, que le confiere un protagonismo
central al nivel intermedio o las regiones de las
que el municipio depende, el modelo de Estado
autonomico o regional boliviano otorga igualdad
jerdrquica a la autonomia departamental, munici-
pal e indigena, y abre la posibilidad de crear el
nivel regional, como dependiente de la autonomia
departamental.

El sistema de gobierno es democrdatico plural
y comunitario; la pluralidad alude a la multiplici-
dad politica, econémica, cultural, social, juridica
y lingtiistica. El estatus juridico politico del Es-
tado lo define como libre, independiente y sobe-
rano; la estructura social, como plurinacional e
intercultural.

El art. 3 nos dice que la nacién boliviana estd
conformada por la totalidad de los bolivianos
y bolivianas, las naciones y pueblos indigenas
originarios campesinos, y las comunidades in-
terculturales y afrobolivianas, que en conjunto
constituyen el pueblo boliviano. En coherencia

con el concepto “plurinacional”, se reconoce una
composicién social plural en dos sentidos: en la
composicion social plurinacionacional e intercul-
tural, y también en los y las bolivianas que no se
identifican con nacién indigena alguna.

El art. 4 declara la independencia del Estado de la
religién y, finalmente, el art. 5 define como lenguas
oficiales al castellano y a 36 idiomas de las naciones
y pueblos indigenas originarios campesinos.

Los cambios que ha introducido en el modelo
de Estado la nueva Constitucion constituyen rup-
turas importantes en la historia constitucional de
Bolivia. Vamos por partes. En cuanto a la forma
de Estado: El Estado boliviano es unitario des-
de su fundacidén. Es decir, han tenido que pasar
183 afios antes de poder pasar del Estado Unitario
al Estado Plurinacional con autonomias. De esta
manera, se ha respondido a un debate iniciado
casi desde la fundacion de la Republica, aunque
hasta ahora el debate habia propuesto “descentra-
lizacion” o “federalismo” bajo los principios del
sistema estatal liberal, republicano y monocultu-
ral (con excepcion de la Guerra Federal (1899),
que tuvo como uno de sus principales actores a
los indigenas, particularmente a los aymaras).

Es en el escenario de la Asamblea Constitu-
yente que renacen con fuerza las demandas de
descentralizacion y reconstitucion del territorio
indigena. La tension que producen estas fuerzas
va a acompafiar permanentemente la redaccion
del nuevo texto constitucional. En la tercera par-
te: “Estructura y Organizacion Territorial del Es-
tado”, esta tension se agudiza ain mds, porque el
tema es la nueva forma de organizacién del poder.
Pero también es donde mejor se resuelve.

Del otro lado estdn los estatutos de los cuatro
departamentos, que proponen una descentraliza-
cion profunda del poder, pero bajo la estructura
del Estado liberal republicano con hegemonia de
una cultura, lo cual no quiere decir que no reco-
nozcan la pluralidad cultural y la interculturali-
dad. En realidad, reconocen a las otras culturas,
pero desde la centralidad de una, y plantean la
inclusion de las otras culturas en el molde de la
cultura dominante.

La plurinacionalidad es la caracteristica de la
sociedad y el Estado Plurinacional es su forma es-
tatal; en ese sentido, es una construccion societal



mds compleja, con raices diferentes a las de las
nociones de “plurietnicidad” o “multiculturali-
dad”, que si bien reconocen las diferentes cultu-
ras, es generalmente para integrarlas de otra ma-
nera a las mismas instituciones liberales, cediendo
a las pretensiones homogenizantes del Estado re-
publicano. Asi, se propone a las culturas subalter-
nas colonizadas espacios y derechos especiales,
convocados y financiados desde el Estado (Tapia,
2007), pero por lo general se trata de espacios pe-
riféricos sin capacidad de decision. Para Luis Ta-
pia, la configuracién actual del multiculturalismo
implica una cultura que se instala en el lugar de lo
universal, como centro ideoldgico y cultural. Des-
de ese centro, reconoce a las otras culturas como
iguales entre si, pero no de igual valor a la que
estd en el centro de lo universal, produciendo un
nuevo racismo encubierto (Idem, 2007).

Es decir, se trata de un reconocimiento que se
centra en los derechos y la representacion, sin cam-
bios en la institucionalidad, en la forma de gobier-
no, el sistema politico o las leyes fundamentales;
es una inclusion a lo ya existente, sin que las otras
culturas participen en la deliberacion y transforma-
cidn de las estructuras centrales del Estado.

La plurinacionalidad, a diferencia de la in-
terculturalidad y la multiculturalidad liberal,
reflexiona la diversidad cultural a partir de los
procesos violentos de colonizacién que se han
dado, uno de cuyos efectos es la traslacién for-
zada de poblacion a territorios determinados por
las culturas y clases dominantes. En cambio, la
interculturalidad es resultado de las migraciones
internas y externas que, de manera casi natural,
van construyendo una pluralidad cultural. Una
sociedad como la boliviana se caracteriza por ser
plurinacional e intercultural.

El Estado Plurinacional se define a partir del
reconocimiento de la coexistencia de varias na-
ciones y pueblos bajo un mismo Estado y una
misma Constitucion Politica del Estado. Ello
implica que la convivencia igualitaria necesaria-
mente pasa por un nuevo disefio y construccion
de las instituciones comunes, especialmente las
nacionales. Como instruye el primer articulo de
la Constitucion, Bolivia “se funda en la pluralidad
y el pluralismo politico econdémico, juridico, cul-
tural y lingiifstico, dentro del proceso integrador

del pafs”. De ahi la importancia de la institucio-
nalidad, de la construccion de instituciones que
produzcan y reproduzcan igualdad y que elimi-
nen, como dice Luis Tapia (2007), el etnocentris-
mo persistente asi como el etnocentrismo de las
culturas subalternas mayoritarias.

En suma, un Estado Plurinacional significa no
s6lo una nueva redistribucion territorial del poder,
sino un cambio en las estructuras del Estado, la in-
corporacidén de viejas y negadas instituciones y otras
nuevas al andamiaje institucional, ademds de nue-
vos poderes que construyan la nueva estatalidad.

Aunque ninguno de los estatutos lo menciona
explicitamente, es evidente que las autonomias se
inscriben en el modelo de Estado unitario com-
puesto autondmico o regional.

Los Estatutos de Santa Cruz y Tarija hacen re-
ferencia expresa al tipo de Estado, definido como
social democrdtico de Derecho.

Ninguno de los estatutos reconoce la condicion
multicultural de la sociedad boliviana como fruto
de la colonizacidn, ni el derecho indigena al domi-
nio ancestral de sus territorios. Este dato marca la
diferencia entre el modelo autonémico de los esta-
tutos y la nueva Constitucion. La pluralidad social
que reconocen los primeros se queda en el nivel de
la diversidad cultural, pero no llegan a transformar
las relaciones de poder y las instituciones, las cua-
les se mantienen en el marco liberal.

Los cuatro estatutos incorporan la autonomia
indigena. Existen similitudes y diferencias en este
reconocimiento.

Tarija crea el régimen de autonomia indigena
(art. 103. Derecho de la Autonomia Indigena):
“se reconoce la autonomia de los pueblos indi-
genas Guarani, Wenhayek y Tapiete; derecho que
se ejercita sobre el territorio indigena originario,
cuyos limites y jurisdiccidn se circunscriben a
sus respectivas tierras comunitarias de origen.
La autonomia indigena consiste en la facultad de
ejercer ciudadanfa plena, constituir sus autorida-
des de acuerdo a sus usos y costumbres; a recibir
competencias; a recibir y administrar los recursos
econdmico-financieros que le sean transferidos;
a constituir su representacion ante el Parlamen-
to Departamental; a hacer prevalecer sus propias
costumbres, lengua, usos y tradiciones naturales
en los limites de su territorio”.
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El Capitulo II del Titulo Octavo (art. 78) del Esta-
tuto de Pando trata sobre la autonomfia indigena.
Se establece que la autonomia es una concesion
que la Asamblea Departamental hard a los pue-
blos indigenas que habitan en el departamento en
el territorio que ocupan actualmente.

El art. 79 del Estatuto pandino determina que
“la autonomia de los pueblos indigenas se esta-
blecerd de acuerdo al marco juridico y adminis-
trativo del Departamento, en concordancia con la
Constitucion Politica del Estado y las leyes de la
Republica”. Es decir, que las leyes departamenta-
les que emanen de la Asamblea deben concordar
con la Constitucion, lo que de hecho establece la
necesidad de que este estatuto se adecue a ésta. Es
el Unico caso en que se admite esta necesidad.

El Titulo I del Estatuto del Beni, en su tinico ar-
ticulo 49, se refiere al “Régimen de Pueblos Indige-
nas y Comunidades Campesinas”. Este es el tinico
estatuto que habla de las comunidades campesinas,
aunque restringidas a la seccion municipal.

El Estatuto crucefio hace referencia al Conve-
nio 169 de la OIT y al Convenio de las Naciones

Unidas sobre Pueblos Indigenas, documentos que,
que como es conocido, instruyen la autodermina-
cion y el derecho al autogobierno de los pueblos
indigenas. En su “Régimen de los Pueblos Indige-
nas” (art. 161), hace énfasis en el reconocimiento
de la diversidad cultural y en la necesidad de su
preservacion, en “su obligacién de conservar la
cultura y promover el desarrollo integral y auté-
nomo de los cinco pueblos indigenas oriundos del
departamento: chiquitano, guarani, guarayo, ayo-
reo y mojefio”. Y en el art. 164 (“Objetivos del
Régimen Indigena Departamental”), sefiala que
el objetivo del referido régimen es buscar el “de-
bido reconocimiento de los derechos de los pue-
blos indigenas a través de la profundizacion de
las instituciones reconocidas por el Estado, como
ser, las Organizaciones Territoriales de Base, las
Tierras Comunitarias de Origen y los municipios
indigenas”. Es decir, el Estatuto crucefio se queda
estrictamente en el reconocimiento cultural y de
derechos, y no acepta el derecho a la autonomfia
territorial de los pueblos indigenas.



NACION/PUEBLO

CONSTITUCION

Articulo 3.

La nacion boliviana esta
conformada por la
totalidad de las bolivianas
y los bolivianos, las
naciones y pueblos
indigenas originarios
campesinos, y las
comunidades
interculturales y
afrobolivianas que en
conjunto constituyen el
pueblo

boliviano.

TARIJA

Articulo 2.
Autonomia, libertad e

igualdad.

1. Integran el pueblo del
Departamento Autonomo
de Tarija, las
generaciones pasadas,
presentes y futuras que
le han servido, sirven y
serviran, forjando y
renovando con el paso
del tiempo su particular
identidad histérica y
cultural, base principal
del derecho al

autogobierno.

BENI

No hace una referencia

explicita.

SANTA CRUZ

Articulo.1

II. El pueblo crucefio,
conformado por sus
quince provincias y todas
las personas que tienen
su domicilio en la
jurisdiccion territorial del
Departamento Auténomo
de Santa Cruz, otorga
vigencia al presente
Estatuto Autondmico,
para que constituya

su norma fundamental en

el nivel departamental.

PANDO

No hace una referencia

explicita.

/

Es evidente que la diferencia que existe entre los
estatutos y la Constitucion en cuanto al recono-
cimiento de la pluralidad étnica y cultural, y ain
de género, estd en la conformacion del “pueblo”.
Y “pueblo” en los Estatutos de Santa Cruz y Ta-
rija es basicamente una poblacidn sin identidades
singulares.

La nueva Constitucién da un salto cualitativo
respecto a la Constitucién de 1967, reformada en

1994, que reconoce que Bolivia es “pluricultural”
y “plurilingtie”, con lo cual sefiala que Bolivia no
es homogénea culturalmente. Salto cualitativo
con relacion a esta reforma, porque el texto de
la nueva Constitucién no se queda sélo en el re-
conocimiento, sino que busca la superacion de la
construccion monocultural del Estado y busca un
Estado cuyo andamiaje exprese la pluriculturali-
dad. En cambio, vamos a encontrar que los Es-
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tatutos entran en una confusa indefinicion: cons-
truyen sus modelos desde la matriz monocultural,
aunque no pueden soslayar los cambios que al
respecto se han producido y todavia se producen
en la sociedad boliviana y en el debate ptiblico.
Cuando los Estatutos de Tarija y Santa Cruz
hacen referencia al “pueblo”, estdn refiriéndose
a un pueblo abstracto indiferenciado. “Integran
el pueblo del Departamento Auténomo de Tari-
ja las generaciones pasadas, presentes y futuras
que le han servido, sirven y servirdn, forjando y
renovando con el paso del tiempo su particular
identidad histdrica y cultural, base principal del
derecho al autogobierno™ (art. 2: Autonomia, li-
bertad e igualdad). Y el de Santa Cruz, art. 1, pa-
ragrafo II: “El pueblo crucefo, conformado por

sus quince provincias y todas las personas que
tienen su domicilio en la jurisdiccion territorial
del Departamento Auténomo de Santa Cruz, otor-
ga vigencia al presente estatuto autondémico, para
que constituya su norma fundamental en el nivel
departamental”. Ademads, se confunde poblacién
con organizacion territorial.

Los Estatutos de Pando y Beni no se refieren
explicitamente a la composicién de la poblacién
de sus departamentos.

En sintesis, hay diferencias sustanciales que
tendrdn consecuencias diferentes en el grado y la
forma de incorporacion de los pueblos indigenas.

Sobre la religién (art. 4 de la Constitucion),
ninguno de los cuatro estatutos hace referencia
explicita. Excede su alcance.



LENGUA O IDIOMA

CONSTITUCION

Articulo 5.

. Son idiomas oficiales
del Estado el castellano
y todos los idiomas

de las naciones y pueblos
indigenas originarios,
campesinos, que son el
aymara, araona,

baure, bésiro, canichana,
cavinefio, cayubaba,
chacobo, chiman, ese
ejja, guarani,
guarasu'we, guarayu,
itonama, leco,
machajuyai-kallawaya,
machineri, maropa,
mojefio trinitario,
mojefio ignaciano, moré,
mosetén, movima,
pacawara, puquina,
quechua,

siriond, tacana, tapiete,
toromona, uru-chipaya,
weenhayek, yaminawa,
yuki, yuracaré y

Zamuco.

TARIJA

Avrticulo 6.

Lenguas del
Departamento. La lengua
oficial en todo el
Departamento de Tarija
es el espafiol. Las
lenguas guarani,
weennayek y tapiete
gozan de respeto,
proteccion y ensefianza,
de acuerdo al presente

Estatuto y la ley.

BENI

Articulo 12.

1. El idioma oficial en el
Departamento del Benies
el espafiol, al igual que
las lenguas originarias de
los pueblos indigenas
nativos del departamento

del Beni.

3. Nadie podra ser
discriminado por razén

de su idioma o lenguaje.

SANTA CRUZ

Articulo 5.

Lenguas del
Departamento

. Los documentos y
actos oficiales principales
de la administracion
departamental deben ser
redactados y celebrados
en castellano, chiquitano,
guarani, guarayo, ayoreo
y mojefio, sin perjuicio del
reconocimiento de la
diversidad lingtiistica del
Departamento, en
resguardo del derecho
fundamental que tiene
toda persona a no ser
discriminado por motivo
de origen, raza o idioma.
II. En virtud de una ley
departamental, el
Gobierno Departamental
Auténomo de Santa Cruz
brinda especial
proteccion a las lenguas

de los pueblos indigenas

PANDO

Avrticulo 5.

(Lenguas e Idiomas)

|. El castellano es el
idioma oficial en todo el
territorio del
Departamento Auténomo
de Pando, otras lenguas
o idiomas pertenecientes
a comunidades indigenas
originarias en su
jurisdiccion territorial
gozaran de plena
proteccion, respeto y
ensefianza entre sus
miembros.

Il. Se respeta y protege
las modalidades
lingtiisticas y
costumbristas
adoptadas
tradicionalmente en el
Departamento Autonomo
de Pando.

IIl. Nadie podré ser
discriminado por razén

de su idioma o lenguaje.
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CONSTITUCION

I1. EI gobierno
plurinacional y los
gobiernos
departamentales deben
utilizar al menos dos
idiomas oficiales. Uno de
ellos debe ser el
castellano, y el otro se
decidira.

Tomando en cuenta el
uso: la conveniencia, las
circunstancias, las
necesidades y
preferencias de la
poblacion en su totalidad
0 del territorio en
cuestion. Los demas
gobiernos auténomos
deben utilizar los idiomas
propios de su territorio, y
uno de ellos debe ser el

castellano.

TARIJA

BENI

SANTA CRUZ PANDO

oriundos de Santa Cruz,
promueve su uso, su
difusion en los medios de
comunicacion y su
ensefianza, respetando,
en todo caso, la
voluntariedad en su

aprendizaje.

/

Los cuatro estatutos reconocen como idioma ofi-
cial en su departamento al castellano o espafol.
Pando y Tarija reconocen los idiomas de los pue-
blos indigenas originarios campesinos s6lo para
su valoracion, proteccion y ensefianza. No son
idiomas oficiales. En este tema, en ambos estatu-
tos se debe realizar un trabajo de adecuacion.

Mientras que en los Estatutos de Santa Cruz y
Beni, los idiomas de los pueblos son oficiales. De
manera explicita, el Estatuto de Santa Cruz ins-
truye que los actos oficiales deben ser celebrados
en castellano, chiquitano, guarani, guarayo, ayo-
reo y mojefo.



SiIMBOLOS

CONSTITUCION BENI PANDO
Articulo 6. Articulo 11. Sélo se refiere a los
Il. Los simbolos del El Régimen Autonémico | simbolos

Estado son la bandera del Departamento del departamentales

tricolor rojo, amarillo y Beni, ademas de los

verde, el simbolos
himno boliviano; el nacionales en actual
escudo de armas, la vigencia (Bandera,
wiphala, la escarapela, la | Escudo, Himno, Kantuta
flor de la kantuta y la y Patuju)...

flor del patuj.

TARIJA

Articulo 5.

En el Departamento de
Tarija son simbolos
Unicos patrios la bandera
nacional rojo, amarillo y
verde, el escudo y el
himno nacional, comunes
a todos los bolivianos y

bolivianas...

SANTA CRUZ

Se refiere sélo a los
simbolos

departamentales

/

Los Estatutos de Beni y Tarija hacen mencién a
los simbolos nacionales. El Estatuto de Beni in-
corpora, coincidentemente con la Constitucion, la
kantuta y la flor de patujui, ademds de los tradi-

cionales como el himno, la bandera, el escudo,
mientras que Santa Cruz y Pando se refieren ex-
clusivamente a los simbolos departamentales.



Articulo 11.

I. La Republica de Bolivia adopta para su gobier-
no la forma democrdtica participativa, represen-
tativa y comunitaria, con equivalencia de condi-
ciones entre hombres y mujeres.

Los cuatro estatutos y la nueva Constitucién co-
inciden en la organizacion del gobierno bajo la
forma de republica. Aunque no corresponde a los
estatutos esta definicién, su permanente alusién a
la republica deja establecido que la organizacion
de los gobiernos autonémicos que proyectan se
enmarcard en esta forma. También coinciden en
que la forma de gobierno es democrdtica, repre-
sentativa 'y participativa®. Lo que no es coinci-
dente es la caracteristica de comunitaria.

Sobre la “equivalencia de condiciones entre
hombres y mujeres”, ninguno de los estatutos men-
ciona en las partes considerativas el igual valor de
la representacion de hombres y mujeres. La equi-
dad de género en el caso de Tarija y Santa Cruz
estd derivada a una ley electoral departamental.

SISTEMA DE GOBIERNO

Institutos de democracia participativa, represen-
tativa y deliberativa en la nueva Constitucion y
los Estatutos

Articulo 11, § II, de la Constitucion:

La democracia se ejerce de las siguientes formas,
que serdn desarrolladas por la ley:

1. Directa y participativa, por medio del referen-
do, la iniciativa legislativa

ciudadana, la revocatoria de mandato, la asam-
blea, el cabildo y la consulta previa. Las asam-
bleas y cabildos tendrdn cardcter deliberativo
conforme a ley.

2. Representativa, por medio de la eleccion de
representantes por voto universal, directo y se-
creto, conforme a ley.

3. Comunitaria, por medio de la eleccién, desig-
nacioén o nominacién de autoridades y represen-
tantes por normas y procedimientos propios de
las naciones y pueblos indigena originario cam-
pesinos, entre otros, conforme a Ley.

2 Bolivia ha mantenido la forma de gobierno democritica y representativa desde su fundacion.



TARIJA

Articulo 61. Participacion
Democrética Directa.

1. Referéndum.

De conformidad con el principio
de democracia participativa, el
referéndum es el mecanismo
institucional de consulta al
pueblo del Departamento
Auténomo de Tarija, para que,
mediante voto universal,
directo, libre y secreto exprese
su criterio sobre normas de

caracter departamental.

2. Plebiscito Departamental.
El plebiscito departamental es
el mecanismo que permite al
organo ejecutivo del Gobierno
Auténomo Departamental,
consultar al pueblo del
Departamento de Tarija, para
que mediante voto universal,
directo, libre y secreto, exprese
su criterio sobre temas de
naturaleza politica o de interés

estratégico departamental.

3. Revocatoria de mandato.
Para la procedencia del
referéndum de revocatoria de
mandato para el Gobernador y
los asambleistas
departamentales, se requerira
la mitad mas uno de los votos
validos para el efecto. Su
reglamentacion se hara

mediante ley departamental.

BENI

No menciona

PANDO

Articulo 11.

C) A presentar iniciativas
legislativas ante los entes
deliberantes y

legislativos departamentales y

municipales.

SANTA CRUZ

Articulo 3. Derechos politicos
e instrumentos de la

democracia participativa

(...) y les reconoce el derecho
de participar de manera directa
en los asuntos publicos de
competencia del Gobierno
Departamental, a través de la
Iniciativa Legislativa Ciudadana,
el Referéndum, el Plebiscito y
el Cabildo, instrumentos de la
democracia participativa, que
se encuentran regulados por

ley del Departamento.
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(cont.)

TARIJA BENI

4. Iniciativa Legislativa
Ciudadana.

La iniciativa legislativa
ciudadana constituye un
mecanismo de democracia
directa y sera reglamentada

mediante ley departamental.

5. El Cabildo Abierto.

Se reconoce al Cabildo Abierto
la condicion de mecanismo de
democracia directa e instancia
de deliberacion y accion

popular.

PANDO SANTA CRUZ

/

En cuanto a la democracia directa y participati-
va, entre el texto constitucional y los Estatutos de
Santa Cruz y Tarija existen mayores acercamien-
tos: el referéndum, la iniciativa legislativa ciuda-
dana vy el cabildo.

Los estatutos no consideran a la asamblea
como una de las formas democrdticas directas
propias de los pueblos indigenas originarios cam-
pesinos. Tampoco mencionan la consulta previa,
ni la democracia directa establecida (especial-
mente) en la consulta a los pueblos indigenas para
la explotacion de los recursos naturales existentes
en sus territorios.

El Estatuto de Pando s6lo menciona la iniciati-
va legislativa ciudadana, y Beni no hace referen-
cia a ninguno de los institutos de la democracia
directa y participativa.

El texto constitucional no considera el plebiscito.

Los Estatutos de Pando y Santa Cruz mencio-
nan explicitamente la democracia representativa,
en coincidencia con el texto constitucional. Sin
embargo, este instituto de participaciéon democra-
tica es aceptado en los cinco documentos. En Ta-
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rija y Beni se expresa en la forma de eleccidn de
los y las candidatas a la Asamblea y la eleccion de
la gobernadora o del gobernador, vicegobernado-
res o vicegobernadoras y corregidores o corregi-
dora. Por tanto, es un tema de total coincidencia
entre los estatutos y la Constitucion.

La democracia comunitaria es un instituto que
los estatutos no consideran. Este es un punto de
quiebre en la concepcidn de pluralidad del sistema
democratico. Como hemos mencionado antes, los
estatutos no admiten de manera clara las formas
propias de participacion politica de los pueblos
indigenas, originarios, campesinos. Conciben la
inclusioén en el marco de los esquemas liberales,
casi todos ya vigentes en la Constitucion ante-
rior. Un proceso de adecuacion (estatuto y nueva
Constitucién) pasa por reconsiderar la relacion
entre la representacion indigena y las autonomias
departamentales, reconociendo la autodetermina-
cion de los pueblos, presente no sélo en el texto
constitucional, sino también en los tratados inter-
nacionales aprobados por el Estado boliviano.



CONSTITUCION TARIJA BENI PANDO SANTA CRUZ
Articulo. 11, § II. No menciona No menciona Articulo 11 Articulo 3. Derechos
2. Representativa, por Acelegir, y ser elegidos, | politicos e instrumentos
medio de la eleccién de como autoridades y de la democracia
representantes por voto representantes conforme | participativa
universal, directo y a las normas |. Todos los ciudadanos
secreto, conforme a ley. constitucionales y del bolivianos que tengan su
presente Estatuto domicilio en cualquier
Fundamental. municipio del
Departamento Auténomo
b) A participar sin de Santa Cruz tienen la
discriminacion alguna, de | condicion politica de
la formacion de los crucefios. Esta condicion
poderes publicos les habilita para el
departamentales. ejercicio de los derechos
politicos de elegir a sus
autoridades
departamentales y ser
elegidos como tales./
CONSTITUCION TARIJA BENI PANDO SANTA CRUZ
Articulo 11, § II. No menciona No menciona No menciona No menciona

3. Comunitaria, por medio
de la eleccion,
designacion o
nominacion de
autoridades y
representantes por
normas y procedimientos
propios de las naciones
y pueblos indigenas
originarios campesinos,
entre otros, conforme a

ley.
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8.1. Composicioén de los gobiernos
subnacionales

En los estatutos y en la nueva Constitucion, el
gobierno departamental estd compuesto por una
Asamblea y un Ejecutivo Departamental. La ade-
cuacién debe centrarse en el nombre, especial-
mente de la Asamblea: El Estatuto de Tarija la
denomina “Parlamento Departamental”, Beni y

COMPOSICION DE LA ASAMBLEA

Santa Cruz: “Asamblea Legislativa Departamen-
tal”. El Estatuto de Pando y el texto de la nueva
Constitucion, simplemente, “Asamblea Departa-
mental”.

Sus atribuciones son legislativas, de control y
de fiscalizacion en el marco de la independencia
y coordinacién de los poderes sefialados en los
Estatutos de Tarija y Pando.

CONSTITUCION

Articulo 277

II. La Ley determinaré los
criterios generales para
la eleccién de
asambleistas
departamentales,
tomando en cuenta
representacion
poblacional, territorial, de
identidad cultural y
linguistica cuando son
minorias indigenas
originarias campesinas,
y paridad y

alternancia de género.
Los Estatutos
Autondmicos definiran su
aplicacion de acuerdo a
la realidad y condiciones
especificas de su
jurisdiccion.

TARIJA

Articulo 69.

29 diputados y diputadas
12 de los cuales por
igualdad territorial

(2 por provincia)

14 por poblacion (cada
provincia elegira por
poblacion)

1 por cada pueblo
indigena: 1 pueblo
guarani, 1 weenhayek y
1 tapiete, eleccion
directa.

BENI

Articulo 19.

La Asamblea Legislativa
Departamental esta
constituida por tres
representantes de cada
una de las provincias del
departamento, elegidos
mediante el voto
universal, libre, directo y
secreto, de los
ciudadanos de su
circunscripcion provincial,
dos por mayoria y uno
por minoria, ademas de
dos indigenas y dos
campesinos
departamentalmente,
elegidos por sus usos y
costumbres.

PANDO

Articulo 25.

|. La Asamblea
Departamental, esta
constituida por un
representante

de cada una de las
secciones municipales de
las provincias del
Departamento, llamados
asambleistas
departamentales,
elegidos en forma
uninominal, mediante
voto universal, libre,
directo y secreto

de los habitantes del
Departamento Pando, en
circunscripciones
municipales, de
conformidad a las
normas electorales en
vigencia.

SANTA CRUZ

Articulo 18.
Conformacion, eleccion
y duracion del mandato
|. La Asamblea
Legislativa
Departamental esta
constituida por veintiocho
(28) miembros o
asambleistas,
provenientes de las
provincias y de los
pueblos indigenas
oriundos del
Departamento, de
acuerdo a la siguiente
formula:

Un Asambleista territorial
por cada una de las
quince (15) provincias del
Departamento.

Un Asambleista de cada
uno de los cinco (5)
pueblos indigenas
oriundos del
Departamento Autonomo
de Santa Cruz:
chiquitano, guarani,
guarayo, ayoreo y
mojefio.
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COMPOSICION DE LA ASAMBLEA (cont.)

CONSTITUCION TARIJA BENI PANDO SANTA CRUZ

Ocho (8) asambleistas por
poblacion que se
asignaran a las provincias
de Departamento, segin
el ultimo Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda
(CNPV).

Il. La eleccién de los
asambleistas territoriales
y por poblacion de las
provincias y de los
pueblos indigenas
oriundos del
Departamento se realiza
mediante sufragio
universal y directo, en la
forma que determine la
Ley Electoral del
Departamento Autonomo
de Santa Cruz.

IIl. La postulacion de las
candidaturas indigenas se
realiza por sus
organizaciones
legalmente reconocidas,
segUn sus normas, Usos
y costumbres. La Corte
Departamental Electoral
debe garantizar y avalar
la eleccion de los
representantes de los
pueblos indigenas
oriundos del
Departamento, de
acuerdo a reglamento
especifico.

VII. Las listas de
candidatos titulares tienen
una conformacion

paritaria de hombres y
mujeres.

La forma de eleccion de las y los asambleistas zado en la Ley Marco de Autonomias y Descen-
departamentales se basa en criterios diferentes, y tralizacion:
éste es un aspecto que requiere ser compatibili-
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TARIJA BENI

Total 29 Total 28

2 por provincia 12 3 por provincia (dos por mayoria
14 por poblacién 1 por minoria)
1 por pueblos indigenas 2 por pueblos indigenas

2 por campesinos

PANDO SANTA CRUZ

Total 15 Total 28

1 por municipio 1 por provincia (15)
1 por pueblo indigena (5)

8 por poblacion

Eleccion directa. Por sus usos y

costumbres.

No menciona. Hace diferenciacion entre la
eleccion de los pueblos
indigenas y la seleccion. La
eleccion es por voto universal,
y la seleccion por usos y
costumbres.

Establece el principio de la

equidad de género en el

proceso de eleccion de la

/

Asamblea.

El texto de la nueva Constitucion no precisa el
procedimiento de la eleccidn de la Asamblea y
deja ese aspecto a la sujecién a la normativa vi-
gente. Sin embargo, la disparidad al respecto en
los estatutos va a requerir la necesaria compa-
tibilizacién. Aunque los estatutos de los depar-
tamentos de Tarija y Santa Cruz son parecidos,
no son coincidentes en la forma de eleccién de
los pueblos indigenas. En el primero se mencio-
na eleccion directa a través del voto universal y
secreto. Pando no entra en las diferencias entre
provincias, pueblos indigenas o poblacion: recu-
rre a la seccién municipal como circunscripcion
uninominal. Y, finalmente, el Estatuto de Beni, a
diferencia de los otros tres, introduce la eleccion
de la poblacion campesina.

Solamente el Estatuto de Santa Cruz determi-
na que en la eleccion de la Asamblea debe consi-
derar la equidad de género, coincidentemente con
la Constitucion.

a) Tiempo de mandato

El periodo de cinco afios para los asambleistas
departamentales y la reeleccion continua por un
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periodo es coincidente en general, tanto en la
nueva Constitucion como en los estatutos, salvo
Beni, que admite la reeleccion discontinua.

b) Suplencia

El Estatuto de Beni y la Constitucién no conside-
ran las suplencias en la Asamblea, mientras que
Tarija, Pando y Santa Cruz definen la eleccion del
titular y el suplente.

Solamente en el Estatuto de Tarija se subraya
el alcance departamental de las y los asambleis-
tas departamentales. “Cada Diputado o Diputada
Departamental representa a la totalidad del De-
partamento de Tarija y no estd sujeto a mandato
imperativo” (articulo 74). Es el unico estatuto que
hace esta precision, en contraposicion a la Cons-
titucion, que hace referencia a una relacién mas
directa entre representantes y representados.



TIEMPO DE MANDATO

CONSTITUCION TARIJA BENI PANDO SANTA CRUZ
Articulo 288 Elegidos por voto directo | Articulo 20. Articulo 28. V. El mandato de los
El periodo de mandato de | y secreto por |. Los miembros de la Los asambleistas miembros de la Asamblea
los integrantes de los 5 afios Reelegidos por Asamblea Legislativa departamentales electos | Legislativa Departamental
Concejos y Asambleas de | una sola vez La Ley Departamental ejerceran | ejerceran sus funciones | es de cinco afios y
los gobiernos Electoral Departamental | sus funciones por cinco por un periodo de cinco | pueden ser reelectos una
auténomos seré de cinco | estableceré criterios de | afios continuos y la afios y la renovacion de | sola vez de manera
afios, y podrén ser paridad entre hombrey | renovacion de la la Asamblea continua.
reelectas o reelectos de | mujer Asamblea sera total, Departamental sera
manera continua por pudiendo ser reelegidos | total, no pudiendo ser
una sola vez. de forma continua poruna | reelegidos en sus
sola vez. funciones por méas de dos
periodos
constitucionales, sean
éstos continuos o
discontinuos. Sus
mandatos son /
SUPLENCIA
CONSTITUCION TARIJA BENI PANDO SANTA CRUZ
Los Diputados pueden ser Articulo 25 VI. Los asambleistas
titulares o suplentes; el Il. Cada asambleista sera | pueden ser titulares o
diputado suplente asume electo con su respectivo | suplentes. El asambleista

la representacion en
ausencia del titular en los
casos y condiciones
establecidos en el
presente Estatuto y en el
Reglamento Interno del
Parlamento
Departamental. Los
diputados suplentes no
tienen remuneracion,
salvo cuando ejercen las
funciones del titular.

suplente, que asumira
funciones en caso de
ausencia definitiva o
temporal del titular. Una
norma especial, a ser
emitida por la Asamblea
Departamental,
reglamentara las
condiciones de su
remuneracion y los
mecanismos

de suplencia.

suplente asume la
representacion en
ausencia del titular en los
casos y condiciones
establecidos en el
Reglamento Interno de la
Asamblea Legislativa
Departamental. Los
asambleistas suplentes
no tienen remuneracion,
salvo cuando ejercen las
funciones del titular.

¢) Requisitos para ser elegido o

adecuados a la Constitucién. Sin embargo, llama
la atencién el requisito de 10 afios de residencia
continua que proponen Beni y Pando, mientras
que la nueva Constitucion y el Estatuto de Tarija
establecen dos afos de residencia. En el caso de

elegida a la Asamblea

En general, los requisitos que proponen los es-
tatutos de los cuatro departamentos pueden ser
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Beni y Pando, parece mds un limite a la posibili-
dad y al derecho de que las y los migrantes pue-

dan acceder a la representacion de la Asamblea
Departamental.

REQUISITOS PARA SER ELEGIDO O ELEGIDA A LA ASAMBLEA

CONSTITUCION TARIJA BENI PANDO SANTA CRUZ
Articulo 287 Para ser electo Diputado | Articulo 21. Articulo 26. Articulo 19. Requisitos
|. Las candidatas y los del Parlamento |. Para ser elegido en Para ser elegido miembro | para ser asambleista
candidatos a los concejos | Departamental se representacion provincial, | de la Asamblea Para ser asambleista, los
y a las asambleas de los | deberén cumplir los miembro de la Asamblea | Departamental se ciudadanos deben cumplir
gobiernos auténomos siguientes requisitos: Legislativa requiere: con los siguientes

deberan cumplir con las
condiciones generales de
acceso al servicio
publico, y:

1. Haber residido de
forma permanente al
menos los dos afios
inmediatamente
anteriores a la eleccién
en la jurisdiccién
correspondiente.

2. Tener 18 afios
cumplidos al dia de la
eleccion.

Il La eleccion de las
Asambleas y Concejos
de los gobiernos
auténomos tendra lugar
en listas separadas de
los ejecutivos.

a) Ser boliviano de origen
y haber cumplido con

los deberes militares en
el caso de los varones.
b) Ser ciudadano en
ejercicio al dia de la
eleccion.

c) Estar inscrito en el
registro electoral.

d) Ser postulado por un
partido politico, 0
directamente por
agrupaciones ciudadanas
y/o pueblos indigenas en
la forma que determine la
Constitucion y la ley.

€) No haber sido
condenado a pena
corporal, salvo
rehabilitacion concedida
por el Senado; ni tener
pliego de cargo o auto de
culpa ejecutoriado; ni
estar comprendido en los
casos de exclusion y de
incompatibilidad
establecidos por la Ley
Electoral Departamental.
f) Tener residencia
probada en el
Departamento de Tarija y
en la circunscripcion
electoral correspondiente,
en los dltimos dos afios
previos a su eleccion.

Departamental, mediante
voto popular, se
requieren los siguientes
requisitos:

+ Ser beniano (a) de
origen o tener una
radicatoria minima de
diez afios en el
departamento.

Haber cumplido los
deberes militares si
corresponde.

Tener 25 afios de edad
cumplidos al dia de la
eleccion.

Estar inscrito en el
registro electoral.

Ser postulado por un
partido politico o
directamente por
agrupaciones
ciudadanas y/ o
pueblos indigenas en
la forma determinada
por el presente
estatuto.

No haber sido
condenado a pena
corporal, ni tener pliego
de cargo o auto de
culpa ejecutoriados; ni
estar comprendido en
los casos de exclusion
y de incompatibilidad
por la ley.

1. Tener domicilio real y
haber vivido los Ultimos
diez afios en el
Departamento Pando.

2. Ser postulado de
conformidad a las normas
electorales en vigencia.
3. Cumplir los demas
requisitos exigidos para
ser Diputado Nacional.

requisitos minimos:

Tener nacionalidad
boliviana.

No tener pliego de cargo
0 sentencia condenatoria
ejecutoriada.

Otros requisitos
establecidos en la Ley
Electoral del
Departamento.
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d) Ejecutivo Departamental: Gobierno
departamental y gobernador

Tanto la nueva Constitucién como los cuatro es-
tatutos establecen que la mdxima representacion
ejecutiva del gobierno departamental es el gober-
nador. El nuevo texto constitucional incorpora
lenguaje no sexista para nombrar a las autorida-
des; por tanto, el gobernador puede ser hombre o
mujer.

Si bien la estructura del ejecutivo departa-
mental guarda una organizacion parecida en los
cuatro estatutos, es importante marcar algunas
diferencias.

El Estatuto de Tarija establece que el gabinete
departamental estd constituido por el gobernador,
el jefe de gabinete, los secretarios departamentales.
El jefe de gabinete y los secretarios departamen-
tales son designados y removidos por el goberna-
dor a través de decreto departamental. Mientras
que los ejecutivos seccionales no forman parte
del gabinete departamental, son elegidos por voto
como diputados de la asamblea departamental y
de entre los que son elegidos por cada provincia,
el gobernador elige a uno de ellos. Es decir, su
nominacion depende también del gobernador, es
una eleccion indirecta que guarda semejanza con
la del actual subprefecto.

El Estatuto de Tarija no menciona la repre-
sentacidn del canton; se queda en la provincia, el
municipio y la autonomia indigena. En cuanto a
esta ultima, no establece su definicion territorial.

El gobernador, segun el Estatuto de Tarija, no
estd acompafiado por un vicegobernador electo,
como determinan los Estatutos de Santa Cruz,
Beni y Pando. En la préctica, el gobernador es el
unico representante del ejecutivo elegido de ma-
nera directa y por voto.

En cambio, en los Estatutos de Santa Cruz,
Beni y Pando, el gobernador, el vicegobernador
y los subgobernadores son elegidos por voto uni-
versal y directo. A diferencia de Pando, que no es-
pecifica, en Santa Cruz y Beni se mantiene, igual
que en la Constitucion anterior, la eleccion demo-
crdtica de los corregidores en los cantones.
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e) Suplencia

La suplencia es otro dato que diferencia los estatu-
tos y la nueva Constitucién. El texto constitucio-
nal establece que el suplente temporal del gober-
nador o la gobernadora es una o un asambleista,
mientras que en los estatutos esto no se admite.
En ese sentido, estamos ante un presidencialismo
mds radical en los gobiernos subnacionales que el
que propone la nueva Constitucion.

Aunque los Estatutos de Beni y Pando no es-
tablecen textualmente la suplencia, se puede su-
poner que es el vicegobernador el que sustituye
al gobernador, mientras que el Estatuto de Tarija
define que el jefe de gabinete es el que asume la
suplencia ante la ausencia temporal o definitiva
del gobernador.

Ante la eventualidad de la muerte, renuncia
o destitucion del gobernador o gobernadora, de
acuerdo a la Constitucion, se procede a una nueva
eleccion en caso de que hubiera transcurrido la
mitad del mandato, es decir, dos afios y medio.
En el Estatuto de Tarija se establece que el jefe
de gabinete asumird las funciones del gobernador,
siempre y cuando no hubieran transcurrido “mds
de tres afios de mandato”. El Estatuto de Santa
Cruz sdlo establece la suplencia del vicegoberna-
dor, sin especificar el tiempo en que deben con-
vocarse nuevas elecciones. Se puede interpretar
que, ante una renuncia temporal o definitiva del
gobernador de Santa Cruz, el vicegobernador ter-
mina el periodo de gobierno del Ejecutivo Depar-
tamental. Y, ante la ausencia del vicegobernador,
el presidente de la Asamblea y, a falta de este ulti-
mo, el presidente de la Corte Superior de Distrito
de Santa Cruz, “en estricta prelacién”. El Estatuto
crucefio es el Unico que prevé esta prelacion ante
la ausencia del gobernador o gobernadora electa,
prelacion que, dicho sea de paso, es similar al que
se establece en el caso del Presidente del Estado.
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EJECUTIVO DEPARTAMENTAL: GOBIERNO DEPARTAMENTAL Y GOBERNADOR

CONSTITUCION

Articulo 279.

El 6rgano ejecutivo
departamental esta
dirigido por la
Gobernadora o el
Gobernador, en condicién
de maxima autoridad

ejecutiva.

TARIJA

Articulo 80.

2. El Organo Ejecutivo
Departamental esta
conformado por el
Gobernador del
Departamento, un Jefe de
Gabinete, los Secretarios
Departamentales y los
Ejecutivos Seccionales de
Desarrollo y otros drganos
que pudieran establecerse
en la Ley de Organizacion
del Poder Ejecutivo

Departamental.

3. El Gobernador, el Jefe
de Gabinete y los
Secretarios
Departamentales se
retinen en el Gabinete

Departamental.

El Jefe de gabinete y los
Secretarios
Departamentales son
designados y removidos
por el Gobernador
mediante decreto

departamental.

1. El Gobernador ostenta
la representacion
suprema del
Departamento Auténomo
de Tarijay la
representacion ordinaria
del Estado Nacional en el
Departamento. Dirige y
coordina el Poder

Ejecutivo Departamental.

BENI

Articulo 26.

El Régimen Autonémico
del Departamento del
Beni, establece que el
Ejecutivo Departamental
esta conformado por el
Gobernador del
Departamento, el
Vicegobernador, el
Secretario General y los
Secretarios
Departamentales con
jurisdiccion
departamental, los
Subgobernadores y
Corregidores con
jurisdiccion en sus
respectivas provincias y

cantones.

Articulo 27.-

|.- EL Gobernador, el
Vicegobernador, los
Subgobernadores y
Corregidores del
Departamento del Beni
seran elegidos mediante
voto universal, libre,
directo y secreto de los
ciudadanos de sus
correspondientes
jurisdicciones, de acuerdo
a las normas electorales.
I1.- El Gobernador y el
Vicegobernador del
Departamento seran
elegidos

en férmula Unica.

PANDO

Articulo 37.

|. El Ejecutivo
Departamental esta
conformado por el
Gobernador del
Departamento, el
Vicegobernador, los
Secretarios con
jurisdiccion
departamental y los
Subgobernadores con
jurisdiccion en sus
respectivas provincias;
tienen a su cargo la
administracion publica
del Departamento, en el
marco de la Constitucion
Politica del Estado,

las leyes de la Republica,
el presente Estatuto
Fundamental y las
normas departamentales.
Il. Su composicion,
funciones, formas de
eleccion y designacion, la
estructura del gobierno y
otras inherentes a la
administracién publica
departamental, seran
reguladas por norma de
la Asamblea

Departamental.

SANTA CRUZ

Il. El Ejecutivo
Departamental esta
compuesto por el
Gobernador, los
Secretarios
Departamentales, el
Vicegobernador, los
Subgobernadores y los
Corregidores.

[1l. EI Gobernador y sus
Secretarios
Departamentales se
relinen en Gabinete
Departamental.

IV. Los Secretarios
Departamentales son
designados y removidos
por el Gobernador a
través de decreto
departamental. La funcion
principal de los
Secretarios
Departamentales es
despachar los asuntos de
la administracion del
Departamento, a través
de resoluciones
administrativas

departamentales.
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SUPLENCIA

CONSTITUCION

Articulo 286.

|. La suplencia temporal de
la méxima autoridad
ejecutiva de un gobierno
autéonomo

corresponderd a un
miembro del Concejo 0
Asamblea de acuerdo al
Estatuto Autondmico

o Carta Organica segun

corresponda.

II. En caso de renuncia o
muerte, inhabilidad
permanente o revocatoria
de la maxima

autoridad ejecutiva de un
gobierno auténomo, se
procedera a una nueva
eleccion, siempre y cuando
no hubiere transcurrido la
mitad de su mandato. En
caso contrario, la
sustituta o sustituto sera
una autoridad ya electa
definida de acuerdo al
Estatuto Autonémico o
Carta Organica seglin

corresponda.

TARIJA

6. En los casos de muerte,
renuncia, incapacidad o
revocatoria del mandato
del Gobernador, asumira
sus funciones el Jefe de
Gabinete hasta la eleccion
de un nuevo Gobernador,
siempre que no hubieran
transcurrido tres afios del
periodo de gobierno. Si
hubieren transcurrido mas
de tres afios de mandato,
el Jefe de Gabinete.

BENI

No menciona

explicitamente..

PANDO SANTA CRUZ

No menciona Articulo 22. (suplencia)

explicitamente. V. El Vicegobernador es
elegido junto al
Gobernador y sus
funciones principales son:
reemplazar al Gobernador
en caso de impedimento,
renuncia 0 ausencia
temporal; apoyar al
Gobernador y coordinar
con los Subgobermnadores
el cumplimiento de sus
funciones con miras al
desarrollo arménico de la

autonomia departamental.

/

f) Condiciones para ser

gobernador o gobernadora

En cuanto a las condiciones para ser gobernador o
gobernadora que establecen tanto la nueva Cons-
titucion como los cuatro estatutos, son coinciden-

tes: Tener 25 afios de edad® , periodos de gobier-
no de 5 afios y la reeleccidn continua por una sola
vez. S6lo Santa Cruz establece la discontinuidad.
En los cinco documentos analizados, el mandato
de los gobernadores y gobernadoras estd someti-
do a referendo revocatorio.

3 Los Estatutos (ver el de Tarija) establecen la misma edad tanto para el Ejecutivo como para la Asamblea, mientras que el texto constitucional

hace diferencia: para la Asamblea 18 y para el Ejecutivo 25.
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El Estatuto de Santa Cruz, al igual que el texto cons-
titucional, establece la segunda vuelta en caso de que
ninguno de los o las candidatas hubiera alcanzado la
mitad mds uno, mientras que el Estatuto de Tarija
admite la mayorfa simple para esta eleccion.

Otra diferencia que se puede resaltar es el requi-
sito de residencia de 10 afios para postularse al
cargo de gobernador o gobernadora.

g) Ejecutivo Departamental

La forma de gobierno que proponen los estatutos
y la nueva Constitucion en el gobierno departa-
mental es de corte presidencialista: division de
los poderes; la representacién principal del go-
bierno departamental recae en la representacion
del gobernador o gobernadora, que es elegido o
elegida de forma directa por los votantes.

Es evidente la dificultad para establecer funcio-
nes para el o la vicegobernadora. La funcion de
apoyar al gobernador en la coordinacién con los
subgobernadores es la mds clara en los estatutos.
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Este aspecto de la representacion del vicegober-
nador fue analizado ampliamente en la Asamblea
Constituyente y el debate interno tuvo dificulta-
des para determinar una funcidn efectiva y com-
plementaria en el gobierno departamental; por el
contrario, se argumentd sobre sus peligros para
la gobernabilidad, dada la menor complejidad
del gobierno departamental en comparacion con
el gobierno central, teniendo en cuenta ademads
que las otras representaciones territoriales esta-
blecidas por los estatutos (salvo el de Tarija) se-
rdn electas a través del voto directo, lo que dejard
muy poco margen para la realizacion efectiva de
las funciones del o la vicegobernador, en tanto no
se den las condiciones para que reemplace al go-
bernador o gobernadora. Por ello, en la Constitu-
cion se decidio retomar la figura que funciona en
el gobierno municipal. Esto es, que el remplazo
del gobernador temporal (o definitiva, después de
las tres cuartas partes de la gestion) serd cumplido
por un o una asambleista departamental, elegido o
elegida en el seno de la propia Asamblea.



La respuesta a la pregunta del titulo es clara. Los
estatutos no estdn inspirados en la democracia
consociativa, como hemos podido ver a lo largo
de este documento. El modelo de democracia que
proponen es mds bien la conocida como “demo-
cracia integrativa”, que reconoce la existencia
de la diversidad cultural. Este reconocimiento se
centra, como menciona Luis Tapia, en los dere-
chos especiales, las politicas de accion positiva y
las cuotas en la representacion, sin que ello pre-
tenda cambiar las reglas de juego de las relacio-
nes de poder ni las reglas de las instituciones mas
importantes.

Segtn el politélogo holandés Arend Lijphart,
autor del concepto “democracia consociativa”,
existen dos tipos extremos de modelos democra-
ticos: la democracia de mayoria y la democracia
consociativa. La primera se desarrolla en socie-
dades homogéneas y la segunda en sociedades
segmentadas o multiculturales.

Las principales caracteristicas de la demo-
cracia consociativa son: a) la proporcionalidad
étnico-lingtifstica en la composicion del Ejecutivo
(ministerios, gabinetes, etc.), en los 6rganos legis-
lativos, judicial y, en general, en la administracion
publica; b) la autonomia territorial y funcional
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¢SE RECOGE LA PROPUESTA DE
DEMOCRACIA CONSOCIACIONAL
EN LOS ESTATUTOS AUTONOMICOS?

para las minorias y su derecho de veto a las deci-
siones colectivas que afectan a su comunidad.

Se trata de la consideracion de una serie de
reformas destinadas a garantizar el igual derecho
de participacion de las diferentes culturas. Por
eso, las transformaciones en las instituciones,
considerando las diferencias culturales o de otra
indole, son una condicion para la realizacion de la
democracia consociativa.

En los estatutos se pueden encontrar algunas
caracteristicas de la democracia consociativa,
como la representacion de los pueblos indigenas
en la Asamblea, pero sin que ello influya en la
composicion del resto de las instituciones del go-
bierno departamental auténomo.

El texto constitucional se aproxima mads al
concepto de democracia consociativa: a) busca
redefinir la estructura del Estado considerando
principalmente a los pueblos y naciones indige-
nas originarios y campesinos; b) los pueblos in-
digenas originarios campesinos tienen represen-
tacion en las instituciones, especialmente en los
ambitos deliberativos (existe vacio en cuanto a la
composicion de las representaciones ejecutivas);
c) establece espacios de deliberacion para la toma
de decisiones.



A excepcion del Estatuto del Beni, los otros tres
(Pando, Beni y Santa Cruz) incorporan el control
social. En el caso de Pando, en el capitulo III, el
control social es parte de los derechos y la obliga-
ciones de los y las ciudadanas pandinas (art. 12).
La importancia que el Estatuto de Pando le da al
control social no es central, mientras que Tarija y
Santa Cruz le dan mayor importancia. Tarija in-
corpora los principios del gobierno autonémico
(igual que el texto constitucional) entre los debe-
res y como uno de los componentes del capitulo
II “Nuevo Modelo de Gestién Democrdtica”; y
Santa Cruz lo hace fundamentalmente en el art.
71: mecanismo de control social del “Régimen de
Control Ciudadano y Participacion Ciudadana”.

En la nueva Constitucion, el control social
corresponde al titulo VI de la segunda parte: “Es-
tructura y Organizacion Funcional del Estado”, es
decir, es parte fundamental de la institucionalidad
del Estado. En cuanto a los gobiernos subnacio-
nales, el control social es uno de los principios
que organiza a los gobiernos auténomos.

Pero, al margen de la importancia que cada
de uno de los documentos le ha dado al control
social, la diferencia mds importante entre los es-
tatutos y la Constitucidn radica en el sujeto del
control social. Para los estatutos, éste es el ciuda-
dano o ciudadana individual, con la variante del
Estatuto de Santa Cruz, el cual determina: “Créa-
se un mecanismo de control ciudadano y partici-

CONTROL SOCIAL

pacién social, con el objeto de que la sociedad ci-
vil pueda participar, conocer, supervisar y evaluar
los resultados e impactos de las politicas publicas
departamentales”, y en el art. 72 determina que
el “mecanismo de control social* estd compuesto
por representantes de organizaciones e institucio-
nes de la sociedad civil con personalidad juridica
reconocida en el Departamento de Santa Cruz”.
Es decir, es el derecho del ciudadano o ciudada-
na, que estd representado por las organizaciones
sociales de la sociedad civil.

El Estatuto de Tarija también mantiene el cri-
terio de que el control social es responsabilidad
de las y los ciudadanos, de las instituciones y las
organizaciones sociales: “El control social es el
derecho y la responsabilidad que tiene todo ciu-
dadano en ejercicio, asi como las organizaciones
e instituciones de la sociedad civil, de coadyuvar
a la transparencia y calidad de la gestion publica a
nivel municipal y departamental” (art. 59). En ge-
neral, la concepcion del control social establecida
en los estatutos mantiene un método ya aplicado
en el pafs, concretamente en los gobiernos muni-
cipales. Es decir, un tipo de participacién que se
acerca mds a la movilizacion social que a la co-
rresponsabilidad entre el Estado y la sociedad so-
bre los resultados de las decisiones y las politicas,
y sobre el destino de los recursos publicos. Este
tipo de control social estd mds vinculado a la idea
de la transparencia en la gestion publica adminis-

4 Los Mecanismos de Control Social (MCS), de nivel nacional y departamental, fueron creados en el contexto del programa del Banco Mun-
dial para los pafses pobres altamente endeudados (HIPC, por sus siglas en inglés) e institucionalizados por la Ley del Didlogo Nacional

(2001).



trativa, que a la posibilidad de construir un espa-
cio de relacion entre el Estado y la sociedad.

La nueva Constitucion establece como sujeto
del control social a la sociedad civil organizada:

I. El pueblo soberano, por medio de la so-
ciedad civil organizada, participard en el
disefio de las politicas publicas.

II. La sociedad civil organizada ejercerd el
control social a la gestion publica en todos
los niveles del Estado, y a las empresas e
instituciones publicas, mixtas y privadas
que administren recursos fiscales.

III. Ejercerd control social a la calidad de
los servicios publicos (art. 241).

Ademds, cambia el sentido del control social para
darle un rol de corresponsabilidad en la gestion
publica. Se establece un control social que no se
limita a volver transparente la gestion publica,
sino que se abre la posibilidad real de que la “so-
ciedad civil organizada™ intervenga en las deci-
siones de las instituciones publicas en todos los
niveles de gobierno, y en ese sentido se pretende
inaugurar una nueva relacion entre Estado y so-
ciedad civil.

La conformacién y el funcionamiento de este
tipo de control social serd un reto, ya que se basa
en la idea de que la sociedad civil determina los
objetivos, roles y contenidos de las instituciones
estatales y, por ello, se espera que tenga un rol
importante, creativo y responsable en la construc-
cidén de las nuevas instituciones.

El art. 242 detalla el contenido de los alcances
del control social:

1. Participar en la formulacion de las politi-
cas de Estado.

2. Apoyar al Organo Legislativo en la cons-
truccion colectiva de las leyes.

3. Desarrollar el control social en todos los
niveles del gobierno y las entidades terri-
toriales autéonomas, autdrquicas, descen-

tralizadas y desconcentradas.

4. Generar un manejo transparente de la
informacion y del uso de los recursos en
todos los espacios de la gestion publica.
La informacioén solicitada por el control
social no podrd denegarse y serd entrega-
da de manera completa, veraz, adecuada
y oportuna.

5. Formular informes que fundamenten la
solicitud de la revocatoria de mandato,
de acuerdo al procedimiento establecido
en la Constitucion y la ley.

6. Conocer y pronunciarse sobre los infor-
mes de gestidon de los érganos y funcio-
nes del Estado.

7. Coordinar la planificacion y control con
los érganos y funciones del Estado.

8. Denunciar ante las instituciones corres-
pondientes para la investigacion y proce-
samiento, en los casos que se considere
conveniente.

9. Colaborar en los procedimientos de ob-
servacién publica para la designacion de
los cargos que correspondan.

10. Apoyar al 6rgano electoral en transparen-
tar las postulaciones de los candidatos para
los cargos publicos que correspondan.

Recordemos el inicio del debate sobre el rol de la
sociedad civil con la propuesta del cuarto poder, que
era el Poder Social Plurinacional. La preocupacién
central en ese momento no estuvo centrada en el
control social como mecanismo de transparencia
publica, sino en el destino que debia tener en el nue-
vo disefio institucional la sociedad civil organizada,
recogiendo en esta reflexion la larga practica de con-
trol social que tiene la sociedad boliviana, tanto en
el drea rural como urbana. Esta fortaleza cotidiana
e histdrica nos remonta a momentos importantes,
como en los primeros afios de la Revolucion del 52,
como en el gobierno de Juan José Torres (1971),
momentos en los que el movimiento popular llegd
incluso a demandar el cogobierno.

Estas pretensiones iniciales fueron modifica-
das, principalmente por dos aspectos: Primero,

5 Es importe aclarar que cuando se dice “sociedad civil organizada” se habla de todas las organizaciones sociales que existen en el pafs, desde

las indigenas hasta las empresariales.
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porque en la relacién y coordinacidn entre las ins-
tituciones nacionales, el “cuarto poder” aparecia
como un supra poder que causaba un desequili-
brio en la organizacion institucional y la gober-
nabilidad. Segundo, por la necesidad de mantener
la distancia e independencia del control social
con relacion a las instituciones a las que pretende
controlar, y prever el riesgo de su burocratizacién

y cooptacion por el aparato de gobierno.

Por tanto, una eventual adecuacion entre los es-
tatutos y la nueva Constitucion deberd discutir los
principios desde los cuales se construye, en los go-
biernos auténomos, el control social. Como hemos
visto, las visiones son diferentes y corresponden a
dos tipos de relacion entre el Estado y la sociedad.

Pero también serd importante discutir la au-
sencia de los ciudadanos y ciudadanas individua-
les en el texto de la nueva Constitucion.

CONSTITUCION

Titulo V1. Participacion y
control social

Articulo 241. 1. El pueblo
soberano, por medio de
la sociedad civil
organizada, participara
en el disefio de las

politicas publicas.

Il. La sociedad civil
organizada ejercera el
control social a la gestion
publica en todos los
niveles del Estado, y a
las empresas e
instituciones publicas,
mixtas y privadas

que administren recursos
fiscales.

[11. Ejerceré control social
a la calidad de los
servicios publicos.

IV. La Ley establecera el
marco general para el
ejercicio del control

social.

TARIJA

Articulo 8. Principios del
Gobierno Auténomo

Departamental

h) Principio Control
social: Que reconoce el
derechoy la
responsabilidad que tiene
todo ciudadano en
ejercicio, organizaciones
e instituciones de la
sociedad civil de
coadyuvar en la
transparencia de la
gestion publicay enla
sancion de la corrupcion
en el nivel municipal y

departamental.

Articulo 57. Deberes de

los Ciudadanos.

6. Ejercer la ciudadania
activa en las instancias
de participacion
democratica y de control

social, denunciando todo

BENI

No menciona.

PANDO

Articulo 12.

Es obligacion de todos
los estantes y habitantes,
salvo expresas
excepciones
debidamente
reglamentadas, observar
y cumplir los siguientes
deberes establecidos en
el régimen autonémico

del Departamento Pando.

a) Cumplir y hacer
cumplir la Constitucién
Politica del Estado, las
leyes de la Republica, el
presente Estatuto
Fundamental, normas y
disposiciones de caracter
nacional y departamental,
emanadas de

autoridad legitima y
legalmente constituida.
b) Defender la
institucionalidad

democratica de los

SANTA CRUZ

Capitulo 5.
Régimen de control
ciudadano y participacion

social

Articulo 71. Mecanismo

de Control Social

. Bajo el nombre de
Mecanismo de Control
Social, créase un
mecanismo de control
ciudadano y participacion
social, con el objeto de
que la sociedad civil
pueda participar, conocer,
supervisar y evaluar los
resultados e impactos de
las politicas publicas
departamentales y los
procesos participativos de
la toma de decisiones, asi
como el acceso a la
informacion y analisis de
los instrumentos de

control social.
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CONSTITUCION

V. La sociedad civil se
organizara para definir la
estructura y composicion
dela

participacion y control
social.

VI. Las entidades del
Estado generaran
espacios de participacion
y control social

por parte de la sociedad.

Articulo 242. La
participacion y el control
social implica, ademas
de las previsiones
establecidas en la
Constitucion y la ley:

1. Participar en la
formulacion de las

politicas de Estado.

2. Apoyar al Organo
Legislativo en la
construccion colectiva de
las leyes.

3. Desarrollar el control
social en todos los
niveles del gobierno y las
entidades territoriales
auténomas, autarquicas,
descentralizadas y
desconcentradas.

4. Generar un manejo
transparente de la
informacién y del uso de
los recursos en

todos los espacios de la

TARIJA

acto de corrupcion y
ponderando la practica
de una gestion publica
honesta y transparente.
Mecanismos de
Participacion, Control
Social y Democracia

Directa

Articulo 58.- Participacion

Democratica.

Se reconoce el derecho
a la participacion
democratica del pueblo
en la gestion de los
intereses colectivos del
Departamento, el cual
podré ser ejercido de
manera irrestricta en las
instancias y mecanismos
de participacion y control
social creados por el
Nuevo Modelo de
Gestion Democratica que
asume para si el
Gobierno Auténomo del
Departamento de Tarija.
Articulo 59.- Control
Social.

El control social es el
derechoy la
responsabilidad que tiene
todo ciudadano en
gjercicio, organizaciones
e instituciones de la
sociedad civil, de

coadyuvar ala

BENI

PANDO

odrganos e instituciones
de Autogobierno
Departamental.

c) Ejercer el control social
efectivo, a través de los
oérganos legalmente
constituidos,
denunciando ante las
autoridades competentes
todo acto de corrupcion,
asi como de reconocer y
ponderar la gestion
publica honesta

y eficiente.

SANTA CRUZ

Il. Las facultades y
atribuciones del
Mecanismo de Control
Social seran normadas

por ley departamental..

Articulo 72.

Conformacion

El Mecanismo de Control
Social esta conformado
por representantes de las
organizaciones e
instituciones de la
sociedad civil, con
personalidad juridica
reconocida en el
Departamento Auténomo

de Santa Cruz.
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CONSTITUCION

gestion publica. La
informacion solicitada por
el control social no podré
denegarse, y sera
entregada de manera
completa, veraz,
adecuada y oportuna.

5. Formular informes que
fundamenten la solicitud
de la revocatoria de
mandato,de acuerdo al
procedimiento
establecido en la
Constitucion y la ley.

6. Conocery
pronunciarse sobre los
informes de gestion de
los érganos y

funciones del Estado.

7. Coordinar la
planificacion y control con
los érganos y funciones
del Estado.

8. Denunciar ante las
instituciones
correspondientes para la
investigacion y
procesamiento, en los
casos que se considere
conveniente.

9. Colaborar en los
procedimientos de
observacion publica para
la designacion de

los cargos que
correspondan.

para los cargos publicos

que correspondan.

TARIJA

transparencia y calidad
de la gestion publica en
el nivel municipal y
departamental. Los
mecanismos de
participacion y control
social seran objeto de
reglamentacion mediante

ley Departamental..

BENI

PANDO

SANTA CRUZ
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CONSTITUCION

10. Apoyar al 6rgano
electoral en transparentar
las postulaciones de los
candidatos

para los cargos publicos

que correspondan.

Articulo 270.

Los principios que rigen
la organizacion territorial
y las entidades
territoriales
descentralizadas y
auténomas son: (...)
transparencia,
participacion y control

social.

TARIJA

BENI

PANDO

SANTA CRUZ
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En general, y mirando de manera constructiva una
eventual adecuacion de los estatutos al nuevo tex-
to constitucional, se pueden encontrar importantes
puntos de coincidencia en cuanto al modelo de Es-
tado, al sistema de gobierno y al control social.

Mis alld de los detalles formales como el nu-
mero y la forma de la composicion, por ejemplo,
de los gobiernos departamentales, la existencia de
suplentes o no de los y las asamblefstas, el tema
de fondo es la vision subordinada que los estatu-
tos tienen de la autonomia indigena y, en general,
de lo indigena originario campesino.

39

A MANERA DE CONCLUSION

El reconocimiento de lo indigena se limita a los
derechos especiales, a la representacion en las
asambleas y a la preservacion de la cultura indi-
gena como identidad departamental.

Son dos visiones (la de la Constitucién y la de
los estatutos), por momentos antagénicas, como,
por ejemplo, en el reconocimiento de lo comuni-
tario como forma del sistema de gobierno (en los
estatutos el control social aparece reducido a la
trasparencia de la gestidn publica y es concebido
desde arriba).
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