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PROPUESTA DE ARTICULO PARA LA
NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL
ECUADOR

PARA EL CAPITULO DE DERECHOS Y
GARANTIAS

Art.... La propiedad licitamente adquirida y que
cumpla con su funcion social y ecoldgica sera
garantizada por el Estado, sin perjuicio de que
por sentencia judicial se pueda declarar
extinguido el dominio sobre bienes de
procedencia, uso o destino ilicitos .




LEY ORGANICA DE EXTINCION DE DOMINIO
ANTEPROYECTO
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica protege la propicdad sélo en la medida en que
ha sido adquirida con arreglo a la Ley y cuinpla con las disposiciones
que derivan de la funcién social que le es inherente; es perfectamente
logico, entonces, gue nuestro ordenamiento juridico admita la extincion
del derecho de dominio en beneficio del Estado ecuatoriano de bienes
de procedencia, uso o destino ilicitos.

En nuestra legislacion existen varias formas de aleclacion a los
derechos reales; asi, el embargo y remate de bienes son medidas de
resarciniento de los danos y perjuicios ocasionados: la imposicion de
mullas, como consecuencia de una senlencia condenaltoria; y, el
comiso de bienes provenienles de delitos; todas ellas. [iguras
mncorporadas en nuestro derecho positivo y que buscan resarcir y
casligar la procedencia, uso y destino ilicito de bienes. En (al virtud. la
figura juridica de la extincion de dominio no resulla ajena y bicu podiia
scr incluida dentro del ordenamicnto juridico nacional.

Ante el incremento del fendémeno de la corrupcion y el auge del crimen
organizado, surge la necesidad de combatirlo objetivamente, para lo
cual se requiere la expedicion de leyes sobre la materia.

Mediante la Ley Organica de Exlincién de Dominio, los bienes que han
sido medio o instrumento de consumacién de infracciones, o que
provienen directa o indirectamente de las actividades ilicilas que
causan perjuicio al patrimonio publico, pueden ser transferidos al
tstado ccuatoriano.

La extincion del derecho de dominio es una accion  real e
independiente, porque se inicia y se desarrolla en relacion con bicnes
concretos y determinados. Se concibe como una accion aulonoma, de
caracter patrimonial, con observancia de las garantlias del debido
proceso.

Se extiende también esta accién contra el adquirente que conociendo la
ilicitud de la adquisicién se preste para ocultarla; asi como, cn casos
de sucesion por causa de muerte o donacion.

Se ha considerado ademas, la procedencia de la acciéon de exlincion de
dominio en aquellos casos en que dolosamente se ha consliluido
propiedad fiduciaria civil y comercial.



Se introduce un conjunte de preceptos y medidas para atacar ¢} crimen
organizado, y cumple ademés con lo establecido en Convenciones e
Inslrumentos internactonales suscritos y ratificados por el Ecuador.

Los bienes respecto de los cuales se declara en sentencia la extincion
de dominio constlituyen propiedad del Estado y como tales reivindicai
Jos valores inherentes a la integridad ética de la sociedad, protege la
propiedad licitamente adquirida y el desarrollo armonico de la nacion.

El proyecto de Ley no se encuentra referido al patrimonio
legitimamente adquirido, sino esta destinado a la proteccion del interés
publico cn benclicio de la sociedad, del bien comun y de la buena fe
En conclusion, es una consecuencia patrimonial de un acto ilicito que
resulta lesivo al palrimonio econdmico del Estado.
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LEY ORGANICADE EXTINCION DE DOMINIO

CAPITULO 1
DE LA EXTINCION DE DOMIN1O

Art. 1.- Esta Ley orgéanica de procedimiento auténomo tiene por objelo
investigar, procesar y declarar la extincion de dominio a favor del Estado
de los bienes de procedencia, uso o destino ilicilos.

Art. 2.- s una accion publica de naturaleza jurisdiccional, de contenido
patrimonial, especial y real. Procedera sobre ¢l dominio y cualquicr otro
derecho real constituido sobre los bienes referidos en el articulo 4 de esta
Ley.

Esla accion es distinta e independiente de cualquiera otra que se hubiere
imiciado simultaneamente o de la que se desprenda o en la que tuviere
origen. En consecuencia, no se requerird previamente sentencia contra el
titular del bien, ni ningun otro requisito para iniciar la accion judicial,

lgualmente, el sobreseimiento o la sentencia absolutoria o flaverable al
ttular no obsta la accion de extincion de dominio.

Art. 3.- Se entiende por extincion de dominio la pérdida de esle derecho a
favor del Estado, sin contraprestacion ni compensacion de naluraleza
alguna para su titular o para quienes tengan derechos reales de cualguier
indole, cuando la procedencia, uso o destino de los bienes sea ilicilo, en
los terminos establecidos en esta Ley.

Art. 4.- Para efectos de esta ley se entiende por bienes las cosas,
corporales o incorporales, muebles o inmuebles, fungibles o no fungibles,
tangibles o intangibles, asi como dinero y aclivos, sobre los cuales
pucda recacr cualquier derecho, inclusive los frutos y rendimientos de los
INISINOS.

Art. 5.- Los bienes obtenidos con recursos licitos también podran ser
objeto de extincién de dominio cuando el titular haya obLtenido recursos
ilicitos por montos equivalentes a tales bienes.

Lo establecido en este articulo se aplicara cuando no haya sido posible
ubicar o extinguir el dominio de bienes determinados, sobre los cuales
verse la extincion de dominio.

Art. 6.- La acciéon de extincion de dominio se regira por lus piincipios de
Licitud, Imprescriptibilidad, Retrospectividad, Celeridad, Inlerés Publico.
Independencia y Preclusion.




Art. 7.- Se considcran actividades ilicitas las vinculadas al crumen
organizado que atentan contra el Estado, el interés publico y la sociedad,
releridas a la salud publica, €l orden publico, el orden econémico, el o1den
financiero, monetario y tributario, e¢l medio ambiente, el patiimonio
publico, la defensa nacional, los poderes del Estado y ¢l orden
constitucional, Ja seguridad publica, la libertad personal, Ja libestad
sexual y la administracion publica.

Procede la accion de extincién de dominio sobre los siguientes bienes:

L. Los procedentes directa o indirectamente de actividades ilicilas.

Los que sc hayan utilizado como medio o instrumento de

actividades ilicilas.

3. Los adquiridos con recursos provenientes de actividades ilicitas.

4. Los destinados a actividades ilicitas.

Los utilizados para ocultar o fusionarlos con los procedentes,

usados o destinados a actividades ilicitas.

6. Los adquiridos ilicitamente y transferidos a [avor de terceros.

7. Los jlicitamente adquiridos sujelos a sucesidil por causa de
muerte, o donacién.

[\
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La enunciacion que se presenta no cs laxativa y recac sobre bicnes que
ilicitamente incrementen el patrinionio.

Art. 8.- Duranle el proceso se garantizaran los derechios de los Litulales y
terceros de buena fe, de la propiedad licitamente adquirida, paia cuyo
eleclo se respetaran los derechos [undamentales consagrados en la
Conslitucion y en lJos Tratados Internacionales, suscritos por el Estado
ecualoriano.

Art. 9.- Para efectos de esta Ley se entendera como titular cualquier
persona que tenga algun titulo o derccho sobre un bien.

[} titular tendrd derecho a oponerse, probando la procedencia, uso o
destino licitos de los bienes.

Art. 10.- La extinciéon de dominio sera declarada mediante sentlencia
judicial sobre los derechos reales de los bienes sefalados en los articulos
4 y 5 de la presente Ley.

lgual declaratoria se aplicara respecto de los bienes de una sucesion por
causa de muerte o donacién entre vivos, si se incurtié en Jo prescirilo en ¢l

&2

articulo 7 de esta Ley.




CAPITULO II
DE LA JURISDICCION Y COMPETENCIA

Art. 11.- Sera Jucz de primera inslancia cn esta accion cl Presidente de la
Corle Superior de Justicia.

De la resolucion que dicte el Juez de prinera instancia habra recurso de
apelacion ante una de las Salas de lo Civil por sorteo o de la Sala unica en
Jos distritos en donde haya una sola.

Del fallo de la Sala de Ja Corle Supetior no habra recurso alguno
Tampoco el recurso de casacion.

Art. 12.- La competencia de la accion de extincion de dominio radicara en
el lugar en que se encuentre el bien. En caso de existir dos o mas bienes
en diferentes lugares, la competencia radicara en el lugar en donde exista
el mayor nunero de bienes. En caso de existir el mismo numero de bienes
en dos o mas lugares, la competencia radicara en el lugar cn donde se
encuentre el bien cuya adquisicién sea mas antigua.

Art. 13.- Esla ley se aplicara tnicamente sobre bienes situados ecn la
Repuablica del Ecuador. Cuando los bicnes se encuentren cn territorio
extranjero y las causales de cxtincion de dominio hubicren ocurrido en
Ecuador, se eslara a lo establecido en los convenios o Galadous
mternacionales vigentes.

CAPITULO 111
DEL PROCEDIMIENTO

Paragrafo No. 1
DE LA FASE INICIAL

Art. 14.- El Ministro Fiscal Distrital, de oficio o por inlormacion sujcta a
calificacién previa, que llegare a su conocimiento, iniciara la invesligacion,
con el fin de identificar los bienes sobre los cuales proceda el ejercicio de
la accion, asi como establecer la procedencia, uso o destino de los
mismos, de acuerdo con lo previsto en el articulo 7 de esta Le

Art. 15.- Los Registros de la Propiedad, Mercantiles y  olros; las
msbituciones publicas y privadas, o cualquier persona natural o juridica
ihformaran al Ministerio Publico sobxe la existencia de bienes que puedan
ser objeto de la accidn de extincién de dominio. Se mantendra en reserva
Ja wdentidad de la persona natural que proporcione inflormacion, sin
porjuwcto de brindarle las medidas de protecciéon adecuadas.




Los Estados y organismos internacionales, segai los tratados o convenios
de asistencia y cooperacién reciproca celebrados con el Ecuador, lambién
podrén informar o dar noticia de ello.

Art. 16.- La actuacion del Ministro Fiscal Distrital respondcra a las
funciones, facullades y alribuciones contempladas en la Constitucion
Politica de la Republica, en la presente Ley, el Codigo de Procedimiernto
Penal, el Coédigo de Procedimiento Civil, Ja Ley Organica del Miuislerio
Publico, y las contenidas en reglamentos e instructivos emilidos por el
Ministerio Publico.

Art. 17.- 5in perjuicio de las garantias previstas en esta Ley, la fase nicial
sera rescrvada y su violacion scra sancionada conforme al Codigo 'enal.

Art. 18.- En el desarrollo de esta fase, ¢l Ministro Fiscal Distrital, cuando
haya urgencia manifiesta, solicitara al Presidente de la Corte Superior de
Justicia competente la adopcion de las medidas preventivas establecidas
en el Codigo de Procedimiento Civil, sobre los bienes de los cuales se
presuman origen, utilizacién o destino ilicitos; inclusive sobre Dbienes
equivalentes. Estas medidas tendran vigencia por un periodo de ciento
ochenta dias.

De la resolucion que disponga la adopcion de medidas prevenlivas no
cabra recurso alguno.

Art. 19.- La [ase inicial durara dos anos contades desde Ja fecha cn la
cual cl Ministro Fiscal Dislrital haya resuelto su apeitura, y podra
ainpliarse hasta por igual periodo, a criterio del Fiscal.

Art. 20.- En cualquier momento, antes de la terminacion del plazo de que
trata el articulo anterior, o a su fenecimiento, el Ministro Fiscal Distrilal
dictara resoluciéon motivada respecto de la procedencia o iuprocedencia de
la accion de extincion de dominio.

De resolver la procedencia, formulara los hechos investigados, identificara
los bienes, los recaudos y elementos en que se funda, prucbas
conducentes, e inmediatamente solicitara al Procurador General del
Estado la presentacion de la demanda de extincion de domiuio.

En caso de improcedencia, ¢l expediente con todo lo actuado scra rewilido
al Ministro Fiscal General del Estado, para que ratifique o revoquce el
pronunciamiento del inferior dentro de los siguienles 30 djas. Si «l
Ministro Tiscal General ratifica la resolucién de improcedencia, solicitara
al Juez Ja cancclacion de las medidas preventivas cuando a ello hubiere

iugar, y el archive del expediente.




De hallar procedente la accién de que trata esta Ley, el Ministro I'iscal
General dictara resoluciéon motivada y trasladara el expediente al
Procurador General del Estado para que presente la  dcwanda
correspondiente.

Paragrafo No. 2
DE LAS ACTUACIONES JUDICIALES

Art. 21.- El Procurador General del Estado o su delegado, con base en los
resultados de la investigacion realizada por el Minislerio FPublico,
presentara ante el Presidente de ]Ja Corte Superior competente la demanda
de extincion de dominio, a la que adjuntara el expediente de la [ase inicial,
en un Lérmano no snayor a 15 dias.

El Procurador General del Estado, mediante decisién motivada, podra
requerir al Ministerio Pablico que realice investigaciones complemenlarias
que advierta indispensables para cumplir su objetivo.

Art. 22.- Al momento de calificar la demanda, el Juez de primcia
instancia dispondréa la citacién y notificara a los titulares y ordenara las
medidas preventivas sobre los bienes cuya extincion de dominio se
solicita, las que tendran el caracter de prelerentes, y ratificara las que
hubieren sido dictadas en la fase inicial.

20 la misma providencia, el juez ordenara que se haga conocer al publico
cn general y a quienes lengan interés por considerar que sus derechous
reales estan comprometidos, un extracto de la demanda y autus recaidos
en ella, por una sola vez, a través de un diario de circulacion nacional,
publicacion que no contendra los nombres del titular, sino que se limilara
a describir los bienes.

La publicacion de que habla el inciso anterior no suple lo dispuesto cn el
Art. 82 del Codigo de Procedimicnlo Civil.

Art. 23.- La accion de extincion de dominio proseguira tnicamente sobre
bienes que estén sujetos a medidas preventivas.

En caso de que durante el proceso aparecieren nuevos bienes o bienes
cquivalentes, cuyo dominio se pretende extinguir, seran malelia de olro
proceso. El Juez de la causa mantendra la competencia.

Art. 24.- En caso de que el bien esté sujeto a algan gravamen, se
notificara a su titular o depositario judicial, a fin de que hagan valer sus
derechos.

Art. 25.- A [alta de comparecencia del titular, después de cinco dias de
haber sido citado, el Juez solicitara al Defensor del Pueblo piesenle una




tcrna, en ¢l término de tres dias, a fin de designar un curador ad litem o
dativo que lo represente, cuyos honorarios seran fijados por el Juez cn la
sentencia con cargo al organismo que administre temporalimente los
bicnes. En caso de no presentar la terna en el término previsto, el Juez lo
nombrara de oficio.

L,

quedara sin efecto el nombramiento del curador.

i durante la accion compareciere el titular, comenzara ésle a actuar y

Art. 26.- Las parles y quienes tengan interés por considerar que sus
derechos reales estan comprometidos podran aportar pruebas desde su
comparecencia al proceso. Transcurrido el término de veinle dias desde la
compareccncia del titular, o de la posesion del curador ad litein o dativo,
¢l Juez convocara a Junta de Pruebas en la que las partes podran
presentar y explicar cada una de las pruebas aportadas al proceso.

Durante la Junta de Pruebas, se podra solicitar la practica de pruchas,
para lo cual el Juez delerminara el término correspondiente para dicho
lramite, que no podréa exceder de diez dias.

Cada parte podra intervenir dos veces, una para la exposicion de sus
prucbas y otra para la impugnacion de las pruebas contrarias. &) aclor
sera el primero en intervenir,

Art. 27.- Concluida la Junta de Pruebas o practicadas las prucbas
solicitadas, el Jucz concedera a las partes cinco dias para alegar, sin
perjuicio de que éstas puedan solicitar audiencia para ser oidas cn
eslrados, que solo podra realizarse una vez, denlro del término de dicz
dias. En caso de que la audiencia haya sido solicitada mas de una vez, y
no sc haya podido realizar, el Juez prescindira de la nisma.

Art. 28.- El Juez pronunciara sentencia en el (érmino de veinle dias
desde la conclusion del término para alegar o desde la fecha de realizacioun
de la audiencia de estrados.

Art. 29.- Si la sentencia dispone que no ha lugar la accién de extincion de
dominio, y no se hubiere presentado apelacién, ésta subira de manera
lejgatoria cn consulta ante el Superior, para senlencia de ultia
mmstancia.

[En caso que el Superior ratificare la sentencia, dispondra la cancelacion
de las medidas preventivas, v la restitucién de los bienes.

Art. 30.- Las partes gozaran del derecho a interponer el recurso de
apelacion, el que podran ejercer dentro del término de tres dias, contado
desde la notificacion de la senlencia de primera instancia.




El Juez tendra el término de cinco dias para conceder o negar el recurso
de apclacion.

Art. 31.- Concedida la apelacién, la Sala respectiva resolvera en el
termino de treinta dias. En esta instancia no cabe la preseutacion de
prucbas y la Sala resolvera en mérito de los autos.

Paragrafo No. 3
DE LA SENTENCIA

Art. 32.- Declarada en sentencia la extincion de dominio, se cancelaran
las medidas preventivas y las limitaciones al dominio que se hubieran
constlituido antes o durante el proceso de extincion de dominio. La
sentencia debera declarar la ilicitud de la procedencia, uso o destino de
los bienes y ordenara la transferencia del dominio de dichos bienes a [avor
del Itstado.

La sentencia tendré efectos erga omnes.

Art. 33.- Tratandose de bienes inmuebles el Juez dispondra que la copia
certificada de la sentencia se protocolice e inscriba cn el Registro de la
Propiedad. En caso de bienes muebles sujetos a inscripcion, se anolaran
cn el Registro correspondiente. Estas diligencias se practicaran sin costo
alguno.

El dinero objeto de extincion de dominio a favor del Estadv sera
depositado en una cuenta especial del Banco Cential del Bcuador a calgo
orgaiusio que administre temporalmente los bienes.

Art. 34.- Declarada Ja extincion de dominio, el Juez de la causa dispondra
la entrega inmecdiata de los bienes al organismo quc administre
temporalinente los bienes, de conformidad con la ley de la maleria.

Art. 35.- Si el Juez advierte, al dictar sentencia, que existen presunciones
de responsabilidad penal, remitira el proceso al Ministerio Publico para su
Imnvestigacion.

Paragrafo No. 4
DE LAS NULIDADES

Art. 36.- Son causales de nulidad de la accion de extincion de dowinio las
siguientes:

I.- Falta de competencia.

2.- Falla de citacion de Ja demanda.
.

J.- Falta de nolificaciéon de la providencia de convocaloria a Junta de
J'Tuecbas.



41 - Negativa injustificada a decrelar una prueba oportunamernle sulicitada
0 a practicar una prueba oportunamecriite ordenada.

Wslas causas de nulidad seran resueltas en sentencia.

Art. 37.- En el tramite de esta accién no se admiliran cxcepciones i
incidentes de ninguna naturaleza.

Sien la fase inicial o en las actuaciones judiciales, se praclicare un
peritaje contable {inanciero, se admitird objecion unicamente basada en
error escncial, la que se propondra dentro de los tres dias siguienles al
termino del traslado. Presentada la objecion, con las pruebas que se
pretendan hacer valer, se correra traslado por el térimino de (res dias a las
partes procesales. Dernitro del término de los cinco dias subsiguientes,
¢slas se evacuaran y en la sentencia se decidira lo pertinente.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- La accion de extincién de dominio se sujetara exclusivamente a
las disposiciones de la presente Ley, y en todo lo que no estuviere previslo
se aplicaran como supletorias las normas del Codigo de Procedimicnto
Penal.

Segunda.- Los convenios y tratados internacionales suscrilos y ratificados
por el Ecuador seran plenamente aplicables para obtener la colaboracion
en maleria de alectacion de bienes, cuando su conlenido sca compatible
con la accion de extincion de dorinio.

Tercera.- 5i en el ramite de un procedimiento civil, liscal, laboral, penal,
contencioso administrativo o de cualquier olra indole existieren hechos o
prucbas fehacientes sobre la procedencia, uso o deslino ilicilos de un
bien, el Juez de la causa esta obligado a remitir los aulos pertinentles, bajo
su rcsponsabilidad al Ministerio Publico, a [in que se abra la lase inicial a
la que se refiere esta Ley.

Cuarta.- Esta Ley no excluye la posibilidad de que Jueces o Tribunales
penales, Autoridades administrativas o jurisdiccionales en general, en Jas
causas que conozcan, dispongan el comiso, decomiso o incaulacion
definitiva de bienes, dentro de sus competencias.

Quinta.- En el tramite de extincion de dominio no procederan las acciones
de:

a) Amparo constitucional a las medidas preventivas que se diclen en el
PIrOCeso

b) Nulidad de sentencia ejecutoriada, y

c) Reconvencion




Sexta.- Los bienes fungibles sujetos a medidas prevenlivas, dictadas por
el Juez que conoce la accion de extincion de dominio, podian ser
enajenados antes de la sentencia; los valores recaudados por la venta de
dichos bienes, se depositaran en la cuenta especial del Banco Cerntral del
Ilcuador a cargo del organismo que administre temporalmente los bienes.

Séptima.- [L] Juez asignara una relribucion de hasta el 5% del valor del
avaluo comercial de los bienes sobre los que se ha declarado la exliticion
de dominio, para la persona o personas que hubieren proveido
informacion [undamentada para la comprobacion de la ilicitud, de
acuerdo con el grado de colaboracion.

Ista retiibucion tendra privilegio de primera clase y debera ser cancelada
por el organismo que administre temporalmenle los bicnes, una vez gue
hayan ingresado al patrimonio del Estado.

Los particulares asumen las responsabilidades civiles, penales vy
administrativas que pudieren surgir en cl evento de proporcionar
wformacion falsa o temeraria, con el propésito de ocasionar perjuicio.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- E] Ministerio Publico, Procuraduria General del Estado y la
Policia Nacional, conforme sus atribuciones constitucionales y legales,
organizaran unidades especiales en esla malteria. Para el elccle, el
Munsterio de Economia proveera los recursos riecesalios para cl
funcionamicnto de tales unidades,

Segunda.- La Asamblea Nacional Constiluyente expedira la Ley Oiganica
para la Administracion Temporal de Activos en los siguientes 30 dias.

Disposicion Final.- Esta Ley entiara en vigencia a partir de la fecha de
publicacion en el Registro Oficial.



